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RESUMEN EJECUTIVO

El Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es una de las entidades federativas pioneras en
materia de fiscalizacion superior en el pais. Desde su instauracion en el‘afo 2000, esta funcion
auténoma de revision externa ha ido avanzando de manera gradual y firme. La reconfiguracion
y fortalecimiento de la existencia, autonomia y condicion de autoridad administrativa de las
entidades de fiscalizacion se plasmé en el‘nivel constitucional federal, durante el afio de 2008,
con el inicio de la vigencia del decreto por el cual se reformaron diversas disposiciones de
nuestra Ley Fundamental, en materia de fiscalizacion superior.

En Veracruz, apenas un mes después de las modificaciones a'la Constituciéon Federal, el H.
Congreso del Estado, en un acto de congruencia legislativa y de responsabilidad politica,
aprobd la nueva Ley de Fiscalizacion Superiorpara el Estado de Veracruz, que no sdlo
incorpord el contenido de la nueva normativa federal, sino que enriquecio en la legislacion
ordinaria local la esfera de competencia del Organo de Fiscalizacion Superior (Orfis), al
introducir los principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad en la materia, al tiempo que establecid las formalidades esenciales para la
practica de auditorias, pormenorizd las fases del procedimiento administrativo de fiscalizacion,
incorporé a éste elementos reales de contraloria social y capacidad de denuncia popular,
determind la existencia de medios de apremio para perfeccionar las facultades de revision v,
ademas, introdujo un régimen de responsabilidades para los propios servidores publicos del
Orfis, notablemente amplio, exigente y riguroso.

En este nuevo contexto, Veracruz continua a la vanguardia en lo tocante a la entrega y emision
de resultados en los tiempos establecidos por la ley, asi como en la condicion de mayor
cobertura de entes fiscalizables y representatividad de las muestras seleccionadas, que
permiten revisar la ‘informaciéon hacendaria y patrimonial del Estado de manera integral,
detallada y analitica sobre el manejo de los recursos publicos.
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El Informe del Resultado de la revision de la Gestion Financiera que los entes fiscalizables
reportaron en sus respectivas cuentas publicas, contiene el resultado del cumplimiento de las
facultades de comprobacion de la autoridad fiscalizadora sobre el ejercicio presupuestal del afio
préximo anterior y detalla, para la aprobacion que tenga a bien emitir el Congreso del Estado,
las observaciones por presunta responsabilidad administrativa de caracter resarcitorio y las
recomendaciones con motivo de responsabilidades administrativas de caracter disciplinario, asi
como el senalamiento de aquellos entes fiscalizables que cumplieron, en las pruebas y
muestras selectivas efectuadas, con las disposiciones-legales aplicables. En consecuencia, de
la aprobacion que la Soberania Legislativa otorgue al presente Informe del Resultado derivara,
en los casos que sea conducente, la fase de determinacion de responsabilidades y, por
supuesto, el debido fincamiento de indemnizaciones y sanciones a los  servidores o ex
servidores publicos responsables.

El Informe del Resultado que el Organo de Fiscalizacién Superior entrega al H. Congreso del
Estado, a través de su Comision de Vigilancia, demuestra una vez mas que la rendicién de
cuentas es una obligacion real en'Veracruz y reafirma los avances en materia de transparencia
financiera. En efecto, la fiscalizacion permite vigilar que lainversion de los recursos publicos se
haga de manera honrada, oportuna; eficaz y con atencion a las prioridades sociales que
establecen los planes y programas gubernamentales, tanto del orden estatal como municipal,
acorde al marco constitucional y legal que delimita la esfera del servicio publico e impide el
manejo discrecional o-arbitrario de los bienes del Estado.

Durante el desahogo del procedimiento administrativo de fiscalizacion, el Orfis ejecuta acciones
de cardcter técnico y juridico, transparencia y actos administrativos que determinan el correcto
o indebido manejo de los bienes, fondos y recursos publicos. Al respecto, el presente Resumen
Ejecutivoexpresa los rubros sustantivos que dan una vision de conjunto de los trabajos
realizados, del modo siguiente:

1. Introduccion a los elementos que fundamentan y motivan el procedimiento administrativo
de fiscalizacion, es decir, €l conjunto de instrumentos juridicos y razones necesarias para
dar cumplimiento al principio de legalidad que ordenan la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

2. Descripcion del procedimiento de fiscalizacion.

3. Cumplimiento del Programa Operativo Anual y resumen de las auditorias respecto de las
Cuentas Publicas del afio 2007.
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4. Indice general del contenido analitico de cada Tomo y Volumen del Informe del Resultado.

5. Glosario de términos para uniformar las acepciones o conceptos en el sentido técnico,
conforme a las modalidades y alcances de fiscalizacion.

FUNDAMENTACION Y.MOTIVACION

Fundamentacion. La Fase de Comprobacion del Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la
Gestion Financiera de los entes fiscalizables, tiene por objeto detectar irregularidades o
inconsistencias a partir del examen de los actos administrativos de los fiscalizables frente a los
ordenamientos que deben aplicar en su esfera de competencia, como son, entre los mas
importantes:

a) Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

b) Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Veracruz de Ignacio de la
Llave

c) Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

d) Ley Numero 836 de Ingresos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
correspondiente al ejercicio fiscal de 2007

e) Ley de Coordinacion Fiscalpara el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de
la Llave

f) ey de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes
Muebles del Estadode Veracruz de Ignacio de la Llave

g) Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado Libre y Soberano
de Veracruz de Ignacio de la Llave

h) Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave

) Ley de Planeacion del Estado de Veracruz-Llave

j)  Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

k) Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

) Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave
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m) Decreto Numero 837 de Presupuesto de Egresos para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, correspondiente al ejercicio fiscal de 2007

Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Ley de Pensiones del Estado de Veracruz

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Coordinacion Fiscal

r) Ley del Impuesto sobre la Renta

s) Ley del Impuesto al Valor Agregado

t) Ley del Seguro Social

u) Ley de Titulos y Operaciones de Crédito

v) Ley Federal del Trabajo

w) Cadigo Fiscal de la Federacion

Motivacion. En cumplimiento de su obligacién Constitucional, los entes fiscalizables entregaron
sus respectivas Cuentas Publicas al H. Congreso del Estado. Posteriormente, en cumplimiento
al articulo 23.2 de la Ley de Fiscalizacion Superior, la Comision de Vigilancia remitio las
Cuentas Publicas al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado.

Con base.€n lo anterior, se procedio a la revision de las Cuentas Publicas de los diversos entes
fiscalizables; con el fin de verificar la observancia de las disposiciones aplicables relativas a los
ingresos, egresos, la administracion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y
recursos publicos a su.cargo utilizado, asi como a la ejecucion de obra publica, en sus
respectivos ambitos de‘competencia. Para determinar, con base en ello, si los responsables del
manejo de los recursos cumplieron con las obligaciones que les son exigibles, enfocadas a
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el uso de los recursos
publicos y, en consecuencia, si se causaron dafios o perjuicios en contra del erario.

Con base en los resultados de las auditorias practicadas, el Orfis elabord los pliegos de
observaciones de los entes en los cuales encontrd irregularidades, y los notifico a los
servidores 0 ex servidores publicos responsables de su solventacion, quienes, con las
excepciones que se sefialan especificamente en cada caso, presentaron documentacion y
aclaraciones para solventar las observaciones notificadas.
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Finalmente, con base en los resultados de auditoria, pliegos de observaciones, solventaciones
y aclaraciones presentadas, el Orfis elabord el presente < Informe del Resultado
correspondiente a la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas del ejercicio 2007.

La responsabilidad del ORFIS consiste en efectuar la revision, comprobacion, evaluacion y
control de la Gestion Financiera y hacer las observaciones resultantes de la revision, mediante
el examen del cumplimiento de las disposiciones legales correspondientes, asi como las
aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental y, en su caso, el
sefialamiento de las irregularidades detectadas; que dan lugar al ulterior fincamiento de
responsabilidades resarcitorias.

En razén de lo anterior, cobra singular relevancia la facultad que nuestro-maximo ordenamiento
legal confiere al Orfis, pues al verificar que quien ejerce los recursos antes aludidos lo haga en
absoluto acatamiento a las normas constitucionales y demas leyes secundarias aplicables,
sean federales o locales, se contribuye a‘la preservacion del estado de derecho necesario para
otorgar certeza y seguridad a la sociedad veracruzana.

EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION SUPERIOR

La fiscalizacion es un procedimiento administrativo complejo que concatena diversos actos y
fases necesarias para verificar que 10s recursos publicos se apliquen a los fines que las leyes
establecen, que implica acciones de vigilancia, control, revision y evaluacion de los recursos
que ejercieron los entes pablicos.

Para el ejercicio de las atribuciones que la legislacion le confiere, el Orfis aplica formalidades de
orden juridico, contable y técnico, que se apoyan en normas de auditoria generalmente
aceptadas, de caracter nacional e internacional. Asi, la secuela fiscalizadora se efectia en dos
fases (la de comprobacion; y la de determinacion de responsabilidades y fincamiento de
indemnizaciones y sanciones) y conforme a las modalidades de revision de gabinete o de visita
domiciliaria, que posibilitan la practica de auditorias de caracter integral, legal, financiero
presupuestal, técnico a la obra publica, de desempefio o cumplimiento de objetivos y de orden
social.
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La planeacion para la aplicacidon de las fases, modalidades y tipos de auditorias antes
mencionados, se expresa en el Programa Operativo Anual (POA) del Orfis que define las metas
generales, criterios de seleccion y cobertura de las operaciones, rubros y obras por revisar. Por
supuesto, en términos de ley y dada la magnitud de los trabajos a realizar, el Orfis contrata y/o
habilita a prestadores de servicios profesionales para efectuar las auditorias, visitas e
inspecciones programadas, los que se deben someter a las obligaciones que la propia Ley de
Fiscalizacion les impone para la presentacion de los-dictdmenes e informes de auditoria; por
ello se vigila que el personal expresamente comisionado, tanto propio.como externo, cumpla
estrictamente con la normativa aplicable, mantenga su independencia de criterio y obtenga
evidencia con calidad suficiente, confiable, relevante y pertinente, como profesionalmente se
exige en materia de auditoria.

Por su extension, el Informe del Resultado se divide en Tomos y estos en Volumenes, que
contienen los resultados de la revision de la gestién financiera contenida en las Cuentas
Publicas del Poder Ejecutivo (dependencias centralizadas y entidades paraestatales) y Poder
Judicial, Municipios, Entidades Paramunicipales, Organismos Auténomos y Universidad
Veracruzana.

El contenido del Informe del Resultado es estrictamente técnico, dado que presenta los
hallazgos que fundan-en las evidencias objetivas encontradas, omitiéndose cualquier referencia
a situaciones o circunstancias personales; partidistas o de caracter politico.
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CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA) 2008

El Programa Operativo Anual 2008 (POA), para el ejercicio 2007, contempld realizar 568
auditorias financieras y 241 auditorias técnicas con 5,039 obras revisadas a diferentes Entes,
asi como las que pudieran ser ordenadas por el H. Congreso del Estado por conducto de la
Comisiéon Permanente de Vigilancia o, en su caso, solicitadas por la Auditoria-Superior de la
Federacion de la Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, en cumplimiento al
Convenio de Coordinacion y Colaboracion, celebrado entre ésta y el H: Congreso del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, por conducto del Organo de Fiscalizacion Superior, el pasado
7 de mayo de 2002, con el objeto de realizar la fiscalizacion del ejercicio de los recursos de los
Ramos Generales 33, 39 y Reasignados, previstos en los respectivos Presupuestos de Egresos
de la Federacion.

Ademas de las 809 auditorias (568 financieras y 241-técnicas) correspondientes al ejercicio
2007, se contemplaron 385 de seguimiento al ejercicio 2006 (238 financieras y 147 técnicas),
asi como 26 del 2005 (15 financieras'y 11 técnicas), de las que, en su caso, por separado se
informd oportunamente al H: Congreso del Estado por conducto de la Comision Permanente de
Vigilancia.

El programa que se muestra a continuacion, es el correspondiente al afio fiscal 2007 y cuyo
resultado especifico se describe en los 63 Ejemplares, distribuidos en 4 Tomos y 60 Volumenes
que se anexan a este Resumen Ejecutivo:
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PROGRAMA DE AUDITORIAS AL EJERCICIO 2007

(POA 2008)
) AUDITORIAS FINANCIERAS
» AUDITORIAS AL EJERCICIO 2007
ENTES FISCALIZABLES PROGRAMADAS | REALIZADAS
AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CUENTA PUBLICA CONSOLIDADA  DEL 1 1
GOBIERNO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO 1 1
PODER JUDICIAL 4 4
PODER EJECUTIVO
» Dependencias 15 15
* Organismos Descentralizados 57 57
» Fideicomisos 28 28
ORGANISMOS AUTONOMOS
» Comision Estatal de Derechos Humanos 1 1
» |nstituto Electoral Veracruzano 1 1
e Instituto Veracruzano de Acceso. a la 1 1
Informacion
UNIVERSIDAD VERACRUZANA 1 1
REVISION DEL INFORME TRIMESTRAL 2008 DE
LOS PODERES EJECUTIVO Y JUDICIAL, Y LOS 3 3
ORGANISMOS AUTONOMOS DEL ESTADO
AUDITORIA FINANCIERA A MUNICIPIOS
(LEY DE INGRESOS)
» Gabinete 79 80
s Campo 5 0
* Prestadores de servicios profesionales 128 132
(FISM Y FORTAMUN-DF RAMO 033)
« Gabinete 79 80
« Campo 5 0
« Prestadores de Servicios Profesionales 128 132
COMISIONES MUNICIPALES DE AGUA 17 17
COMISIONES PARAMUNICIPALES DE AGUA 14 14
TOTAL DE AUDITORIAS 568 568
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»  SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS AL EJERCICIO 2006

ENTES FISCALIZABLES PROGRAMADAS | REALIZADAS

AUDITORIA GUBERNAMENTAL:
CUENTA PUBLICA CONSOLIDADA DEL 1 1
GOBIERNO DEL ESTADO
PODER JUDICIAL:

. Fonqlq Auxiliar para lIa Adminis;racién de la 1 1

Justicia del H. Consejo de la Judicatura

PODER EJECUTIVO:

» Dependencias 5 5

 Organismos Descentralizados 33 33

 Fideicomisos 8 7
ORGANISMOS AUTONOMOS:

» Comision Estatal de Derechos Humanos 1 1
UNIVERSIDAD VERACRUZANA 1 1
AUDITORIA A MUNICIPIOS:

* Municipios 161 161
COMISIONES PARAMUNICIPALES DE AGUA 10 10
COMISIONES MUNICIPALES DE AGUA 17 17
TOTAL DE AUDITORIAS 238 237

»  SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS AL EJERCICIO 2005

ENTES FISCALIZABLES PROGRAMADAS | REALIZADAS
AUDITORIA A MUNICIPIOS:
* Municipios 15 13
TOTAL DE AUDITORIAS 15 13

Nota: Cabe aclarar, respecto al seguimiento a los ejercicios 2005 y 2006, que para programar
las auditorias se tomaron la cifras histdricas, puesto que en ese momento adn no se
conocian los Entes a los que se les iba a dar seguimiento; por tal motivo, se observa un
desfasamiento entre las auditorias programadas y las realizadas.

10
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AUDITORIAS A LA OBRA PUBLICA

»  AUDITORIAS AL EJERCICIO 2007

ENTES PROGRAMADAS REALIZADAS
AUDITORIAS | OBRAS | AUDITORIAS| OBRAS
MUNICIPIOS:
* De Congruencia 62 1,578 62 1,561
» Paramétricas 26 578 26 578
e De Congruencia por 124 2,573 124 2,576
Despacho Externo
PARAMUNICIPALES:
» De Congruencia por 0 0 3 42
Despacho Externo
SUBTOTAL 212 4,729 215 4,757
ENTES AUDITORIAS | OBRAS | AUDITORIAS | OBRAS
UNIVERSIDAD 1 4 1 A
VERACRUZANA
DEPENDENCIAS
» De Congruencia por 08 306 08 307
Despacho Externo
SUBTOTAL 29 310 29 311
| TOTAL | 24 | 5039 | 244 | 5068 |

» SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS TECNICAS AL EJERCICIO 2006

ENTES PROGRAMADAS REALIZADAS
AUDITORIAS | OBRAS | AUDITORIAS| OBRAS
MUNICIPIOS 137 1,728 137 1,733
DEPENDENCIAS 10 138 7 123
TOTAL 147 1,866 144 1,856

1
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»  SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS TECNICAS AL EJERCICIO 2005

ENTES PROGRAMADAS REALIZADAS
AUDITORIAS | OBRAS | AUDITORIAS| OBRAS
MUNICIPIOS 11 77 10 63
TOTAL 1 77 10 63

Nota: Cabe aclarar, respecto al seguimiento a los ejercicios 2005 y 2006, que para programar
las auditorias se tomaron la cifras histricas, puesto que en ese momento aun no se
conocian los Entes a los que se les iba a dar seguimiento; por tal motivo, se observa un
desfasamiento entre las auditorias programadas y las realizadas.

Para la ejecucién de las auditorias, el Organo habilité a 80 despachos extermnos para 398
auditorias financieras y 156 auditorias@ la obra publica; los cuales, en el aspecto financiero,
ejecutaron 1 a la Cuenta Publica Consolidada del Gobierno‘del Estado, 1 al Poder Legislativo, 3
al Poder Judicial, 3 a Organismos/Autonomos, 1 a la Universidad Veracruzana, 15 a
Dependencias del Poder Ejecutivo, 57 a Organismos Descentralizados [haciendo la aclaracién,
que en la revisién de la Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), se incluyeron 6
oficinas recaudadoras}; 28 a Fideicomisos, 264 auditorias a 132 Ayuntamientos, 11 Comisiones
Municipales de Agua Potable, dependientes de la CAEV, y 14 a los Organismos Operadores
Municipales de Agua. En lo referente a la revision de la obra publica, ejecutaron 127 auditorias
a 124 Ayuntamientos y a 3 Organismos Operadores Municipales de Agua, 1 a la Universidad
Veracruzana, asi como, 28 a 3 Dependencias y a 9 Organismos Descentralizados del Poder
Ejecutivo.

En lo‘que se refiere a la-obra publica se practicaron 212 auditorias a igual numero de
Ayuntamientos, de las cuales 62 fueron de congruencia, 26 paramétricas y 124 de congruencia
por-despacho; asi mismo se realizaron 32 auditorias de congruencia, de las cuales 3 se
practicaron a 3 Organismos Operadores Municipales de Agua, 1 a un Organismo Auténomo y
28, a 12 Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo, que en los diferentes entes
fiscalizables ascendieron a 5,068 obras revisadas.

El ORFIS, con sus servidores publicos, realizd 249 auditorias (161 financieras y 88 técnicas),
de las cuales 186 fueron en la modalidad de gabinete (160 financieras a 80 Ayuntamientos y 26
a la obra publica) y 63 de campo (1 al Fondo Auxiliar para la Administracién de Justicia del
Consejo de la Judicatura y 62 a la obra publica). Las auditorias se efectuaron con diversos
alcances que variaron dependiendo de las circunstancias encontradas, la experiencia al
respecto y las caracteristicas especificas de cada Ente. Cabe aclarar que no se realizd la

12
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auditoria, tanto financiera como técnica, en el municipio de San Juan Evangelista debido a que
el Ayuntamiento tuvo problemas de extemporaneidad y de omisién en la presentacion de la
documentacion comprobatoria, cuestion que se explica en el apartado especifico
correspondiente, sin embargo se efectud una revision especial a la Cuenta Publica que el ente
presento al H. Congreso del Estado.

Como parte de los procedimientos de auditoria aplicados, ‘el Organo efectué diversas
compulsas con proveedores de bienes y servicios para confirmar las operaciones realizadas
con los entes fiscalizables.

En el caso de los entes fiscalizados por los despachos habilitados para tal fin, durante el
transcurso de la revision les fueron’ comunicadas las inconsistencias detectadas
preliminarmente, para que durante dicho proceso hicieran las aclaraciones pertinentes,
otorgando al final el plazo respectivo para la recepcion de aclaraciones.

Tomando como base las actas de auditoria y los Informes de Auditoria emitidos por los
despachos externos, se elaboraron y remitieron los pliegos de observaciones, otorgandoles 20
dias habiles, a partir del dia siguiente al que surtiera sus efectos la notificacion, para presentar
la solventacion respectiva, informando ademas: que, con el resultado de dicho proceso, se
integraria el Informe del Resultado que se remitiria, como ahora se hace, a la Comision
Permanente de Vigilancia.

En consecuencia de lo anterior y con la informacion que los entes fiscalizables libremente
presentaron en el lapso establecido, solventaron, en su caso, las observaciones que asi
procedieron; las que.no se solventaron fueron la base, tal y como estad ordenado en la Ley, para
la integracion del Informe del Resultado especifico.

Del proceso de fiscalizacion a la aplicacion de los recursos publicos del ejercicio 2007, 183
Ayuntamientos presentaron oportunamente y 29 en forma extemporanea, su respectiva Cuenta
Publica al H. Congreso del Estado; y este a su vez la remiti6 al ORFIS para proceder en
consecuencia a la fiscalizacion respectiva. En el caso de los organismos operadores
municipales de agua, 10 presentaron su respectiva Cuenta Publica.

Nuevamente, es relevante hacer notar que por octavo afio consecutivo, el Organo ha revisado
en forma integral a los Ayuntamientos del Estado, que recibieron recursos del Ramo 33: FISM y
FORTAMUN-DF, asi como a las Dependencias del Poder Ejecutivo que recibieron recursos
federales y, con ello, se dio cumplimiento al Convenio de Coordinacion y Colaboracion
celebrado con la Auditoria Superior de la Federacion, con el objeto de realizar la fiscalizacion
del ejercicio de los recursos de los Ramos Generales: 33, Aportaciones Federales para

13
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Entidades Federativas y Municipios, 39, Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas; asi como reasignados previstos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
También fueron objeto de fiscalizacion la Universidad Veracruzana; los Poderes Legislativo y
Judicial; los Organismos Auténomos del Estado, los Organismos Descentralizados y los
Fideicomisos Publicos con aportaciones estatales. Se amplié la cobertura de la fiscalizacién,
que contempla por primera vez, la revision al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion;
a 3 Organismos Descentralizados: Instituto Veracruzano de las Mujeres, Consejo Veracruzano
de Arte Popular e Instituto de la Juventud Veracruzana;a 3 Fideicomisos: Publico de Inversidn,
Fuente de Pago y Administracion de los Ingresos derivados del Fideicomiso Bursatil del
Impuesto Federal sobre la Tenencia o Uso de Vehiculos; De Inversion'y Administracion para la
Implementacién del Programa de Aplicacion de los Sistemas de Ensefianza Vivencial e
Indagatoria de las Ciencias (PASEVIC); y Pablico para la Conservacion, Restauracion y Manejo
del Agua, de los Bosques y las Cuencas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, (ABC);
y 4 Organismos Operadores Municipales de Agua: Comision de Agua y Saneamiento de
Coscomatepec, y Comisiones Municipales de Agua y Saneamiento de Naolinco, Orizaba y
Tempoal.

Es conveniente recordar el objetivo de la fiscalizacion, puesto que en estricto apego a la ley, el
Organo sdlo esta facultado para ejercer sus atribuciones en forma posterior a la fecha en que
los entes fiscalizables entreguen sus Cuentas Publicas al H. Congreso del Estado; con esta
condicion, que es requisito indispensable, el-objetivo general que tiene el Organo es el de llevar
a cabo la fiscalizacion de las Cuentas Publicas, ingresos, egresos, manejo, custodia y
aplicacién de los fondos y recursos que hayan utilizado aquellos, verificando que la gestién
financiera se haya efectuado de conformidad a las disposiciones legales y de acuerdo a la
normativa aplicable.

El Organo de Fiscalizacién Supetior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave presenta a
consideracion de la LXI Legislatura del H. Congreso del Estado, por conducto de la Comisién
Permanente de Vigilancia, el Informe del Resultado de la Fiscalizacion a la Cuenta Publica del
ejercicio 2007, correspondiente a:

» . Poder Ejecutivo:
o Dependencias,
« Organismos Descentralizados (En la revision de la CAEV, se incluyeron 11 Comisiones
Municipales de Agua Potable y 6 oficinas recaudadoras).
« Fideicomisos Publicos,
» Poder Judicial,
» 212 Ayuntamientos,
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» Organismos Operadores Municipales de Agua Potable (8 informes especificos de entidades
paramunicipales y 6 incluidos en los informes de resultado de los municipios, debido a que
son dependencias centralizadas).

» Organismos Autdnomos, y

» Universidad Veracruzana.

Confiabilidad técnica. EI Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz es una
institucion que responde a la exigencia social de-rendicion de cuentas, transparencia y
vigilancia en el manejo de los recursos publicos. En tal virtud, como una forma de control y
evaluacion, sus métodos y procedimientos se encuentran certificados bajo estandares
internacionales, a fin de dotar a sus procedimientos de una alta confiabilidad. Hasta el
momento, el ORFIS ha obtenido certificados de cumplimiento de la Norma ISO 9001:2000, en
los rubros siguientes:

«  Servicio fiscalizador de carrera, ministracion y comprobacion de viaticos y gastos de
viaje, recepcion y control de documentos que ingresan al Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado; obtenido por el area de-Administracion y Finanzas con certificado
38243, expedido el 27 de octubre de 2003.

« Sistema integral de impresion de documentos en el Organo de Fiscalizacién Superior
del Estado; obtenido por el drea de Auditoria Especial de Planeacion y Normatividad
con certificado 39251, expedido el 28 de octubre de 2004.

» Capacitacion a Consejos de Desarrollo_Municipal y Comités Comunitarios. Integracion
del manual para la entrega-recepcion de la Administracion publica municipal y
capacitacion a autoridades’ municipales actuales y electas relativo a la Entrega-
recepcion-de la Administracion publica municipal; obtenido por la Auditoria Especial
Social con certificado 39255, expedido el 4 de noviembre de 2004.

*  Provision de servicios de registro y control de las obras y acciones ejecutadas por los
entes fiscalizables, y en atencién a los mismos; obtenido por el area de Registro y
Control de Programas con certificado 39580, expedido el 18 de marzo de 2005.

» Provisién de determinacion de responsabilidades y el fincamiento de indemnizaciones y
sanciones; obtenido por el area de Asuntos Juridicos con certificado 39581, expedido
el 18 de marzo de 2005.

 Auditoria al gasto publico de los entes fiscalizables; obtenido por el &rea de Auditoria al
Gasto Publico con certificado 40140, expedido el 3 de enero de 2006.

 Auditorias de congruencia a las Inversiones Fisicas de los entes fiscalizables; obtenido
por el area de Auditoria a las Inversiones Fisicas con certificado 40139, expedido el 3
de enero de 2006.
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TECOLUTLA .cechrsssssssssssibsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 65
TEHUIPANGO ..o eessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 97
TEMPOAL.cccooooesessrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s 138
TENAMPA ..ot 180
TENOCHTITLAN. oot 231
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TOMO IV
VOLUMEN 43

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION DE:

TEOCELO .ovooeeeeeeeeeeeeeeseseesseesessessesssesesssesesssesessseseesseseesseseesses esssesesaiaeessseeesseeessseeessssseessesesmeseesse 1
TEPATLAXCO .ooooeeeeeeeeeseeeeeeeesseeesssesesssesesssesessseseessatbonsesessssessasseesseesessessesseeionsasectiomsthuseesenseseenas 64
TEPETLAN .oooeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeesssseesssesesssesesssssesssesssssseeessesbesssseesssesessesessenéonsentinmanessasssesseeseneseenas 96
TEPETZINTLA oooeeeeeeeeeeeeeeeeseeessesesssesesssesessentbasieeeessessesseseenseseesseseesseseesmseessstesdissennsesesssssesssesees 134
TEQUILA «ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeseseesseesessessesssesessassesssesethaeseeseseesseseessenéonstiessseecbamseseessssesssesesssesesnsesees 192
TOMO IV
VOLUMEN 44

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION DE:

TEXCATEPEGC.....o.scoeeessssesbueeeesseesesseesessessbonsesessseseesseseesseseesseseessessesseesessessesssesesssesesssesessesessseseesses 1
TEXHUACAN coiiiteennnrescseseeeseeeeesseeesseesionsesedineeesssessesseseesseseesseseesssesessessessessesssseessessesssssessseeesnseseenas 73
TEXISTEPEC. .ovv.cccissiiteesseeessseeesseeeesseeesssesetuseseesseseesseseesseseesseseeseseesseseesssssssssesesssssesssesessseseessesees 123
TEZONAPA eeeveeeeeeeeeeeseseeeeesemssseeesees sssessesseseessesessseseesseseesseseeseseeseseessessessessesssssesssssessseseessesees 191
TOMO IV
VOLUMEN 45

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION DE:

TIERRA BLANCA ...oooeeeoeeeeeeeeseeeeeseeeeesesesssesessssseesseseeseseesseseessessesssesesssssesssesesssesesssessessesesseseesses 1
B 3 L0 Y 104
TLACOUALPAN ..o eeeeeeeaseeeesseseesseseessessessessessessesssssessseseesseseesseseesseseessessessessesseseesssesesssesees 176
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TOMO IV
VOLUMEN 46

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION DE:

TLACOLULAN ..ouitirscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssss ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 1
TLACOTALPAN.....ciitmrsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssdsssssssssssssssssssessssssssssessseinsassasibnmsshsssssssassness 43
TLACOTEPEC DE MEUIA ..ovveesseeeseeeeersesssssssssssesssssssssssbsssessssssssssssssssesbonsedisssssssssssssssssssssssens 99
TLACHICHILCO.....coitersmssmssssssssssssssssssssssibsstassssssssssssssssssssssssssssssssssiasssasesdnsionsassssssssssssssssesss 150
TOMO IV
VOLUMEN 47

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION DE:

TLALIXCOYAN ..oucussiunsissnssessesssnsssssssssessssssssstibonsssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 1
TLALNELHUAYOGCAN w.ouvtiscnucrssmsesssssssiesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 64
TLALTETELA st sssssssibsssassassassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasans 103
TLAPACOYAN....cciiiiisiucrusessssesssessassssssssssinssssssssssssssssssssssssssssssssssss s sssssss s sssssassssssssssassses 152
TOMO IV
VOLUMEN 48

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION DE:

TLAQUILPA .o sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 1
TLILAPAN . sessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 67
TOMATLAN oo 169
TONAYAN .o 204
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TOMO IV

VOLUMEN 49

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION DE:

TOTUTLA oocscsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssiissss
TRES VALLES. ......onrinnsssssnssssssssssssssssssssssssdssssssssssssens
TUXPAN ...t ssssdissssssssssssasssns
TUXTILLA o it assassssssassssssssssssans

TOMO IV

VOLUMEN 50

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION DE:

URSULO GALVAN (evevussssssssssssssssssssssssssssssissssssssessssssssassesseses
1) G Y S
VEGA DE ALATORRE ........nreerssismssssssssssssssssssssssssssssssssssss
VERACRUZ oo ssssssssssssssssssssssssssssssssss
VIGAS DE RAMIREZ, LAS teoeessssssssessssesssssssssssssssssssssssssssssss

TOMO IV

VOLUMEN 51

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION DE:

VILLA ALDAMA......cciimmmmssssssmssssssssssssssssssssssssasssass
XALAPA ...
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RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION DE:

YECUATLA ....rcrsrsensssssssssssssssssssisisssenses
ZACUALPAN......cosmrsmssenssesssssenssibsssasssinssssssses
ZARAGOZA........coscrsmsensessssissssssisssesissssssases
ZENTLA .o ssssssssississasssssssssans

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION DE:

y.£0)\[¢10] 1 (o3 SN S
ZONTECOMATLAN . foovveieeciieneaeeeesseeeesseeeenen

Z0ZOCOLCO DE HIDALGO

VOLUMEN 52

VOLUMEN 53
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TOMO IV
VOLUMEN 54

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION DE:

COMISION MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DE ALVARADO, VER........cccummmmmmmmnnnns 1
COMISION MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DE COATEPEC, VER .cciiuituuuuusuuusnnnns 28
COMISION MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DE FORTIN, VER iiuuueuessussussssssssssssnens 44
COMISION MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DE NAOLINCO, VER.......ccuuuuummmmnnnnns 85
COMISION MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DE SAN ANDRES

TUXTLA, VER wcceesesesesssssssssssssssssssssiiifissssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssss 111
COMISION MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DE TEMPOAL, VER.......cccuummmmmmnnnnns 129
ORGANISMO OPERADOR DE AGUA POTABLE Y/ ALCANTARILLADO DE

TIERRA BLANCA, VER ....commmssiussiinnssnsssssssssssssssibsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 152
SISTEMA DE AGUA Y SANEAMIENTO METROPOLITANO VERACRUZ, BOCA

DEL RIO Y MEDELLIN, VER ©vvvuuuuuuusssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 173
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GLOSARIO DE TERMINOS
ABREVIATURAS:
L.F.S. Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave
L.O.M.L. Ley Organica del Municipio Libre
C.HM. Cddigo Hacendario Municipal
L.O.P.E. Ley de Obras Publicas para el Estado
LAAAEBM. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
E. Bienes Muebles del Estado de Veracruz
I.M.C.P. Instituto Mexicano de Contadores Publicos
l.V.A. Impuesto al Valor Agregado
L.LS.R. Ley del ImpuestoSobre la Renta
SIGLAS:
APAZU Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas
urbanas
ARE Aprovechamientos sobre Rendimientos Excedentes
BANOBRAS Banco Nacional de Obras y Servicios, S.N.C.
CAEV Comision del Agua del Estado de Veracruz
CAPUFE Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
COEDUCA Comité de Construccion de Espacios Educativos
CEDH Comision Estatal de Derechos Humanos
CMAS Comision Municipal de Agua y Saneamiento
COBAEV Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz
CODEPAP Consejo de Desarrollo del Papaloapan
COINVER Fideicomiso para la Promocion de la Inversion del Estado de Veracruz
COFECA Convenio Federal para Caminos
COPLADEVER Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Veracruz

45



\ ORFIS

Organo de Fiscalizacion Superior
de! Estado de Veracruz

RESUMEN EJECUTIVO
FiscALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2007

CYPEC Carreteras y Puentes Estatales de Cuota

DIF Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia

FAEB Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal

FAETA Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos

FAM Fondo de Aportaciones Multiples

FAPRACC Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada por Contingencias
Climatoldgicas

FASP Fondo de Aportaciones parala Seguridad Publica

FASSA Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

FIDREVER Fideicomiso Fondo Revolvente para el Desarrollo Agropecuario, Forestal y
Pesquero del Estado de Veracruz

FIES Fideicomiso para la Infragstructura de los Estados

FIPISA Fideicomiso del Programa Integral:de Saneamiento de la Ciudad de
Xalapa

FIRETT Fideicomiso para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra en Zonas
Petroleras

FIRME Fideicomiso Relacionado con el Medio Empresarial

FISE Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal

FISM Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

FIVERFAP Fideicomiso Veracruzano de Fomento Agropecuario

FONDEN Fondo de Desastres Naturales

FORTAMUNDF Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

FOSEG Fondo de Seguridad Publica

FOVIM Fideicomiso para el Programa Especial de Financiamiento a la Vivienda
del Magisterio del Estado de Veracruz

FPAISN Fideicomiso Publico de Administracion del Impuesto Sobre Néminas

ICATVER Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Veracruz

IDERE Instituto Veracruzano de Fomento al Desarrollo Regional

IEV Instituto Electoral Veracruzano

INDUVI Instituto Veracruzano de Desarrollo Urbano, Regional y Vivienda

INVEDER Instituto Veracruzano para el Desarrollo Rural

IPE Instituto de Pensiones del Estado
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ISAN

ISN

JEC
MAVER
ORFIS
PAFEF
PEC

PEF
PEMEX
PGJ

PIB

POA
PRODEPI
PRONABES

PROSSAPYS

PVD

SAS

SAR
SECOM
SEDARPA
SEFIPLAN
SEGOB
SESVER
SHCP
SIAFEV
SSA

SSP

TESOFE
uv
ZOFEMAT

Impuesto Sobre Automdviles Nuevos

Impuesto Sobre Néminas

Junta Estatal de Caminos

Maquinaria de Veracruz

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz
Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Fideicomiso Publico del Programa de Escuelas de Calidad
Presupuesto de Egresos de la Federacion

Petrdleos Mexicanos

Procuraduria General de Justicia del Estado

Producto Interno Bruto

Programa Operativo Anual

Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Fideicomiso Publico del Programa Nacional de Becas y Financiamiento
para el Estado de Veracruz

Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento en Comunidades Rurales

Plan Veracruzano de Desarrollo

Sistema de Agua y-Saneamiento

Sistema de Ahorro para el Retiro de los Trabajadores
Secretaria de Comunicaciones

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca
Secretaria de Finanzas y Planeacion

Secretaria de Gobiermo

Servicios de Salud de Veracruz

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema Integral de Administracion Financiera del Estado de Veracruz
Secretaria de Salud

Secretaria de Seguridad Publica

Tesoreria de la Federacion
Universidad Veracruzana
Zona Federal Maritimo Terrestre
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TERMINOS:

Abstencion de Opinion: El auditor debe abstenerse de emitir una opinién, cuando el
alcance de su examen ‘haya sido limitado por una
imposibilidad practica o por limitaciones impuestas por la
administracion, en forma tal, que no procede la emision de
un dictamen con salvedades, indicando todas_las razones
que dieron lugar a dicha abstencion (Normas vy
procedimientos de auditoria del .M.C.P.).

Accién: Aplicacion de recursos publicos en la adquisicion de bienes
0 Servicios.

Acreedores Diversos: Toda persona fisica 0 moral que tiene derecho a exigir de
otra, el cumplimiento de una obligacién contraida por la
entrega de valores, efectos, servicios, mercancias,
derechos o bienes de cualquier clase y recibe a cambio una
promesa de pago. En contabilidad, es la cuenta colectiva de
pasivo cuyo saldo representa el monto total de estos
adeudos.

Acta Circunstanciada: Documento testimonial donde se registran
cronolégicamente una serie de acontecimientos, hechos o
circunstancias que se deriven entre las partes que
intervienen en ella.

Acta de Aprobacion de Cierre  Acta que da fe de un acuerdo del Cabildo o Consejo de
de Ejercicio: Desarrollo Municipal, en el cual se report la situacion final
de obras y/o acciones de un ejercicio.

Acta de Entrega-Recepcion  Documento testimonial en el que participan las autoridades

de Obra del Ayuntamientoa  municipales, beneficiarios y terceros, que describe las

los Beneficiarios: caracteristicas de la obra que el Ayuntamiento entrega a los
beneficiarios, quienes a su vez, reciben la misma, previa
verificacion de que los trabajos se hayan concluido
debidamente, comprometiéndose a conservarla y vigilar su
correcta operacion.
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Acta de Entrega-Recepcion ~ Documento mediante el cual el contratista entrega la obra

del Contratista al Municipio:  terminada al Municipio y éste bajo su responsabilidad recibe
la misma, previa verificacion de que los trabajos se hayan
concluido debidamente, cumpliendo con el proyecto en
cuanto a conceptos, especificaciones y volumenes de obra
del presupuesto contratado.

Acta de Instalacion del Acta que da fe de la-reunion en la cual-se constituyé el
Consejo de Desarrollo Consejo de Desarrollo Municipal,  validando su
Municipal: funcionamiento durante un ejercicio presupuestal.

Acta de Nombramiento del Acta en la‘que se asienta la designacion del Vocal de

Vocal de Control y Vigilancia:  Control y Vigilancia del Consejo. de Desarrollo Municipal,
cuya eleccion debe realizarse en la reunién de instalacion
del propio Consejo.

Acta Mltiple de Comité Acta’ en la que se asientan a la vez, la constitucion del

Comunitario: Comité Comunitario, la-solicitud y aceptacion de la obra, asi
como la delegacion de facultades al Consejo de Desarrollo
Municipal para la ejecucion de ésta.

Acta Resolutiva: Acta que‘da fe de un Acuerdo del Cabildo o Consejo de
Desarrollo Municipal, en el que se determinaron y aprobaron
los montos, las metas y la modalidad de ejecucion de las
obras y/o acciones a realizar en el ejercicio.

Activo: Conjunto de bienes y derechos reales y personales sobre
los que se tiene propiedad. Término contable-financiero con
el que se denomina al conjunto de recursos econdmicos con
los que cuenta una persona, sociedad, corporacion, entidad,
empresa o0 cualquier ente econdmico.

Activo Circulante: Aquellos derechos, bienes materiales o créditos a cargo de
deudores, que estan destinados a la operacion normal de la
entidad, y que generalmente se esperan convertir en
efectivo en el corto plazo.
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Activo Contingente: Partida de activo cuya existencia, wvalor y derecho de
propiedad dependen de que ocurra O NO un SuCeSoO
determinado, o de la ejecucién o no de un acto especifico;
contrasta un  pasivo  contingente,  derivandose
frecuentemente de este Ultimo tipo de pasivo.

Activo Fijo: Son las propiedades, bienes materiales o derechos que
representan la inversion del patrimonio de una persona,
dependencia o entidad y que denota un' propdsito de
permanencia o intencion de continuar.conel uso o posesion
de los bienes. Eventualmente, tales bienes pueden ser
vendidos o.dados de baja, ya sea porque se consideran que
no son Utiles, porque sean reemplazados por nuevas
instalaciones 0 por otras causas similares a las expuestas.
Laserogaciones que se-hagan con objeto de mejorar el
valor de una propiedad o su eficacia para el servicio,
pueden considerarse como inversiones fijas.

Adeudos de Ejercicios Conjunto de <obligaciones contraidas, devengadas,

Fiscales Anteriores: contabilizadas y autorizadas dentro de las asignaciones
presupuestarias que no fueron liquidadas a la terminacion o
cierre delgjercicio fiscal correspondiente. Compromisos que
adquiere el Gobierno del Estado en un ejercicio fiscal, que
se encuentran devengados al 31 de diciembre del mismo
ejercicio, para ser liquidados durante el afo inmediato
posterior en el periodo comprendido del 2 de enero al 31 de
marzo; siempre y cuando se haya informado de su monto y
caracteristicas a la Secretaria de Finanzas y Planeacion.
(Glosario de términos mas usuales en la administracion
publica federal; SHCP).

Adjudicacion Directa: Contratacion que lleva a cabo una institucion con un
contratista de obra o un proveedor de bienes o servicios
determinado, de conformidad a los montos minimos y
maximos que establece la ley correspondiente, en la que se
deberan observar en todo momento, los criterios que
garanticen la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez de la inversién.
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Administracion Directa Modalidad en la que el Ayuntamiento es el ejecutor de la
(ejecucion por): obra.
Amortizacion: Extincion gradual de cualquier deuda durante un periodo de

tiempo; por ejemplo: la redencion de una deuda mediante
pagos consecutivos al -acreedor, la extincion gradual
periddica en libros de una prima de seguros o0 de una prima
sobre bonos. Una reduccién al valor en libros de una partida
de activo fijo; un’ término genérico para depreciacion,
agotamiento, baja en libros, o la extincién gradual en libros
de una partida 0 grupo de partidas de activo de vida
limitada, bien sea, mediante un crédito directo, 0 por medio
de una cuenta de valuacion; por tanto, el importe de esta
reduccion constituye genéricamente una amortizacion.
Erogacion que se destina al pago o extincion de una carga o
una deuda contraida pora entidad.

Proceso de cancelacién de un empréstito. La extincion de
compromisos a largo y corto plazo.

Dar.de baja en libros a una parte o a todo el costo de una
partida de activo; depreciar o agotar. (Glosario de términos
mas usuales en la administracion publica federal; SHCP).

Amortizacion de Deuda: Erogacion que-implica el pago total o parcial de un
empréstito-de origen interno o externo otorgado al sector
publico amparado por un titulo de crédito, convenio o
contrato. La deuda del sector publico, comiunmente se
amortiza en el largo plazo, mediante pagos periodicos.
(Glosario de términos mas usuales en la administracion
publica federal; SHCP).

Ampliacion de Metas: Incremento autorizado en Cabildo o Consejo de Desarrollo
Municipal a montos o metas de alguna obra o accién.

Analisis Comparativo de Método analitico basado en la evaluacion comparativa de

Propuestas: las propuestas de los concursantes y del presupuesto base
del Municipio.

Apercibimiento: Es la advertencia 0 conminacion que la autoridad hace a

determinada persona, de las consecuencias que podria
tener de incurrir en ciertos actos u omisiones.
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Apertura de Crédito: Contrato por el cual el acreditante se obliga @ poner una
suma de dinero a disposicién del acreditado o contraer una
obligacion por cuenta de éste para que él mismo haga uso
del crédito concedido en la forma y en los términos y
condiciones convenidos, quedando obligado el acreditado a
restituir al acreditante las'sumas de que se disponga, 0 a
cubrirlo oportunamente por el importe de la obligacion que
contrajo y en todo-caso a pagarle  los. intereses,
prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen.
(Glosario de términos mas usuales enla administracion
publica federal; SHCP).

Apertura Programatica: Es el documento que muestra en forma segmentada y
codificada de manera enunciativa, los distintos rubros en
que pueden " aplicarse los recursos de los fondos de
Infraestructura Social Municipal y de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios del Ramo 033. En dicho
documento se refleja también la unidad de medida de las
metas programadas.

Archivo: Conjunto sistematizado de documentos, sea cual fuere su
fecha, forma de elaboracion, formato y soporte material,
acumulados en-el-proceso de la gestion del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, durante cinco afios por lo
menos

Asiento Contable: Registro de una operacion real o virtual en el libro
correspondiente.
Registro de las operaciones financieras y presupuestarias
gjercidas o devengadas que se realizan en los libros
principales de las dependencias y entidades del Gobierno
del Estado. (Glosario de términos mas usuales en la
administracion publica federal; SHCP).

Audiencia: Acto procesal mediante el cual, el ente fiscalizable
comparece ante el Organo de Fiscalizaciéon Superior del
Estado, con la finalidad de ofrecer elementos probatorios y
hacer las manifestaciones que a su derecho convengan,
relacionados con las irregularidades que le fueran
notificadas legalmente.
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Auditoria: Es el examen objetivo y sistematico,:a una fecha o por un
periodo determinado, que puede tener diferentes enfoques
0 especializaciones. La auditoria mayormente aplicada es la
referida a los estados financieros de cualquier ente
econdmico, que mediante da aplicacion de las normas y
procedimientos generalmente aceptados, que al respecto ha
emitido el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
permite dar una opinién-acerca de la razonabilidad de las
cifras contenidas en dichos estados y de que las
operaciones realizadas se apegaron a'lasleyes y normas a
las que tal ente esta sujeto. El examen se realiza de
acuerdo con esas normas, las que sugieren que la auditoria
sea planeada y realizada de tal'manera que permita obtener
una seguridad razonable de que los estados presupuestales
no contengan errores importantes y que sean preparados
de acuerdo con las bases contables y con dichas normas,
tal y como lo dispone el Codigo Financiero aplicable. La
auditoria no se hace' con objeto de detectar fraudes,
excepto que ése sea el objetivo de la misma, y consiste en
el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia
que estd soportada en las cifras y revelaciones de los
estados financieros, entre otros, el de: ingresos y egresos,
el estado de situacion financiera, el estado de cambios en la
situacion financiera y el de variaciones en el patrimonio, asi
COMO SUS anexos y notas respectivas.

Auditoria de Congruencia: Es aquélla en la que se revisara la correcta integracion y
procedencia de los documentos correspondientes a todas
las etapas de la obra, mediante el andlisis del proyecto
ejecutivo, presupuesto contratado y gastos cargados al
costo de la obra, comparados con volimenes Yy/o
cantidades de obra obtenidos en la revisién fisica de la
misma.

Auditoria de Desempefio: Es aquélla que tiene como propdsito fundamental
determinar si los entes fiscalizables determinados en el
articulo 6 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
cumplen, no so6lo con la normatividad, presupuestos,
programas, objetivos y metas establecidos en sus
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respectivos programas operativos anuales aprobados, sino
también con las expectativas de la poblacion que recibe sus
bienes y servicios, y si los recursos humanos, materiales,
financieros y tecnoldgicos, utilizados para producirlos u
otorgarlos, son razonables, debiendo evaluarse la eficiencia,
oportunidad y eficacia en el cumplimiento de cometidos para
los cuales fueron creados

Auditoria Financiera: Es aquélla consistente en el andlisis, revision y examen
para evaluar la razonabilidad de los estados financieros y
determinar su correcta revelacion, integracion, presentacion
y oportunidad, asi como el ejercicio y aplicacion de los
recursos publicos de parte de los entes fiscalizables.

Auditoria Integral Revision global de las actividades financieras, contables y

Gubernamental: administrativas que realizan las dependencias y entidades
de a  administracion publica, que incluye auditoria
financiera, operacional; de resultados de programas y de
legalidad.

Auditoria de Legalidad: Es aquélla-a través de la cual se comprueba que la
recaudacién, administracién, manejo y aplicacion de
recursos publicos; actos, contratos, licitaciones, convenios,
concesiones U operaciones que los entes fiscalizables
celebraron o realizaron, se ajustaron a la legalidad o, en su
caso, no causaron dafio o perjuicio ni existid desvio de
recursos en contra de la Hacienda Publica o de su
patrimonio, asi como que, en todos aquellos actos de
gobierno, el ejercicio de funciones y de atribuciones se haya
apegado a derecho, y a la normativa administrativa
aplicable.

Auditoria Ocular: Es aquélla en que se verifica la ubicacion, existencia,
estado y operacion de una obra, registrando las
caracteristicas constructivas relevantes de la misma.

Auditoria Paramétrica: Es aquélla que tiene como finalidad determinar si las obras
se ejecutaron a precios justos y con la calidad especificada.
Para ello, se realiza el andlisis y comparacion de costos por
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parametros en precios unitarios e insumos de conceptos
preponderantes de los presupuestos base y contratados, las
estimaciones y los finiquitos.

Auditoria de Seguimiento: Es aquélla que tiene .como objetivo mantener la
permanencia entre un proceso de auditoria y otro, para
comprobar si se atendieron las limitaciones, salvedades,
recomendaciones y-—en Su caso,  observaciones
determinadas en una auditoria anterior, asi como verificar el
avance y resultado de las acciones promovidas.

Auditoria Social: Es aquélla-que tiene como objeto promover el oportuno y
correcto destino de los recursos publicos, asi como prevenir
irregularidades; igualmente tramitar y agilizar la resolucion
de problemas y quejas .con la actuacion e intervencion
directa’ de los beneficiarios” por obras y servicios
instrumentados por los entes fiscalizables.

Austeridad: Eliminacién de la asignacion de recursos a programas no
prioritarios, las condiciones objetivas de desarrollo de los
procesos administrativos, a fin de realizar una reingenieria
de sistemas que permita ahorrar recursos, y disponer de los
recursos publicos, cuando de ello se sirva, en forma
mediata o inmediata, una finalidad publica.

Autenticacion: Es la confirmacion de validez de documentos e informacion.

Autoridad Ejecutora: Autoridad encargada de cumplir materialmente una
resolucion dictada por el Organo de Fiscalizacion Superior
del Estado, conforme a las disposiciones y procedimientos
previstos en las normas aplicables.

Avance Financiero: Porcentaje de recurso financiero ejercido en relacion al
monto total de la obra o accion.

Avance Fisico: Porcentaje de obra ejecutado en relacion a la meta total
aprobada para una obra o accion.

Ayuntamientos: Los 6rganos de gobierno de los Municipios.
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Balance General: Estado financiero basico que incluye el activo, el pasivo y el
patrimonio, y que expone la situacién financiera de una
entidad publica a una fecha determinada, elaborado con
base en los principios de contabilidad gubernamental.

Balance General Es aquel que muestra la situacion financiera y resultados

Consolidado: de una entidad, compuesta por el Gobierno Estatal y sus
dependencias, como.sitodas constituyeran una sola unidad
economica.

Balanza de Comprobacién: Informe contable auxiliar o secundario que se elabora

periddicamente, por lo general cada mes, para tener la
certeza de que se conserva el-principio de la partida doble.
Incluye el numero y nombre de todas las cuentas del
catalogo respectivo, afectadas en el periodo, asi como el
total de los movimientos deudores 'y acreedores. El total de
los cargos debe ser igual al total de los abonos.

Beneficiarios: Personas que reciben beneficios directos o indirectos de las
obras o acciones ejecutadas.

Bienes Inmuebles: Bienes caracterizados por su tendencia a la perdurabilidad y
su clara identificacion, en general, son aquéllos que no se
pueden transportar de un lugar a otro por sus especiales
caracteristicas, como los edificios, terrenos, etc.

Bienes Muebles: Bienes susceptibles de ser transportados sin alterar ni su
forma ni su esencia y sin menoscabo de la cosa inmueble a
la que estuviera unido, tal es el caso del mobiliario y equipo
de oficina, maquinaria, automéviles, etc.

Bitacora de Obra: Es el instrumento de control y seguimiento de una obra; es
una libreta o carpeta con hojas foliadas donde se realizan
anotaciones relacionadas con la obra por parte del
representante designado por el Ayuntamiento, el cual por lo
general pertenece a una empresa externa de supervision, o
bien por el representante del contratista.

56



L‘ l RESUMEN EJECUTIVO

Organo de Fiscalizacion Superior FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2007
del Estado de Veracruz

Bursatilizacion: Operaciéon por medio de la cual -determinados activos
financieros son transferidos a un vehiculo de bursatilizacion,
con la finalidad de que éste ultimo emita valores para ser
colocados entre el gran publico inversionista, los cuales
representan el derecho a los rendimientos o al producto de
la enajenacion de los activos transferidos.

Cabildo: Es la forma de reuniéon del Ayuntamiento donde se
resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al
ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y
administrativas. ~Sus = sesiones / seran  ordinarias,
extraordinarias o solemnes, segun el caso; se efectuaran en
el recinto” municipal y podran‘adoptar la modalidad de
publicas o secretas, en los términos que disponga la Ley
Organica.del Municipio Libre.

Calidad Crediticia: Se refiere al estudio de‘una estructura para la colocacion de
un crédito o instrumentos de deuda, los cuales ofrecen a los
Estados la posibilidad de financiamientos de largo plazo.

Calificacion Soberana: Indicador de capacidad y voluntad de un gobierno soberano
para cubrir sus obligaciones de forma puntual y total, es una
estimacion a futuro de la probabilidad de incumplimiento.

Carétula de Expediente Documento donde se asientan caracteristicas generales de

Técnico: obras o acciones.

Catalogo de Conceptos: Conjunto de conceptos que intervienen en una obra
determinada.

Catalogo de Cuentas: Lista ordenada y codificada de las cuentas empleadas en el

sistema contable de una entidad con el fin de identificar sus
nombres y/o numeros correspondientes, regularmente sirve
para sistematizar la contabilidad de una empresa (Glosario
de términos mas usuales en la administracién publica
federal; SHCP).

Certificacion: Es la actividad que consiste en dar fe, a través de un acta o
leyenda, de que un documento o copia contiene informacion
verdadera.
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Cierre Informatico: Reporte final fisico-financiero de‘ obras 'y acciones
realizadas durante un ejercicio (de los fondos FISM o
FORTAMUND-DF).

Comparecencia: Es el acto por el cual una persona se hace presente
fisicamente o por escrito, en una diligencia o actividad
procesal, por si 0 por medio de representante legal.

Concesion: Derecho que otorga una autoridad federal, local 0 municipal
para explotar bienes de dominio publico o-para proporcionar
servicios al publico en general.

Concurso: Procedimiento utilizado para adjudicar un contrato de obra
publica.
Confidencialidad: Es la caracteristica adquirida con base en los datos o la

informacién que se detive de las actuaciones del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado o que esté bajo custodia
del-mismo, parano ser, ni estar disponible, ni ser divulgada
0 revelada, a entes fiscalizables o a personas no
autorizadas, hasta que se haya concluido el proceso
respectivo y se haya presentado el informe del resultado al
H. Congreso del Estado, por conducto de la Comision.

Consejo de Desarrollo Es el Organo de planeacion, decisién y control sobre el
Municipal: destino de los recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM).

Consistencia 0 Principio de contabilidad gubernamental en el que se

Comparabilidad: plantea que las politicas, métodos de cuantificacion y
procedimientos contables deben ser los apropiados para
reflejar la situacién del ente, debiendo aplicarse con criterio
uniforme a lo largo de un periodo y de un periodo a otro
(Contabilidad  Gubernamental Federal-Estatal-Municipal,
Raul Castro Vazquez).

Contabilidad Gubernamental:  Técnica destinada a captar, clasificar, registrar, resumir,
comunicar e interpretar la actividad econdmica, financiera,
administrativa, patrimonial y presupuestaria del Estado.
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Registro sistematizado de operaciones derivadas de
recursos financieros asignados a los entes fiscalizables, con
el objeto de generar informacion financiera, presupuestal,
programatica y econdmica que facilite a los usuarios la toma
de decisiones.

Contabilidad Municipal: Es la técnica que registra sistematicamente las operaciones
econdmicas u operaciones cuantitativas<expresadas en
unidades monetarias que realiza un Municipio, asi como los
eventos econémicos identificables y cuantificables que le
afecten, con el objeto de generar jinformacion financiera,
presupuestal, programatica y econdmica que facilite a las
autoridades municipales la toma de decisiones y la emision
de informes.

Contingencias Inflacionarias:  Relativo a los posibles fendmenos econdémicos que
pudieran presentarsey ocasionar incrementos sostenidos y
generalizados enprecios que afectan directamente al
presupuesto.

Contralor Interno: Servidor Publico encargado de vigilar que se cumplan los
lineamientos e inspeccionar que se observe la normativa en
materia’ de planeacion, programacion, presupuestacion,
registro, control, evaluacion y auditoria asi como de vigilar
que su operacion se realice con eficacia, eficiencia y
economia, ya que debe emitir y recomendar las medidas
correctivas con oportunidad y, en caso de haber anomalias,
senalar las responsabilidades que procedan con base en las
leyes aplicables (Glosario de términos més usuales en la
administracion publica federal; SHCP).

Contratista: Persona fisica o moral, 0 grupo de ellas a quienes el
Municipio encomienda, a través de un proceso de
adjudicacion la ejecucion de obras.

Contrato: Documento suscrito entre el Ayuntamiento y el contratista o
proveedor para la ejecucion de una obra o la adquisicién de
bienes o servicios, en el que se establecen los derechos y
obligaciones de ambas partes.
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Control Interno: Conjunto de métodos y procedimientos coordinados que
adoptan las dependencias y entidades para salvaguardar
sus recursos, verificar la veracidad <de la informacion
financiera y promover la eficiencia de operacion y el
cumplimiento de las politicas establecidas.

Control Presupuestario: Principio de contabilidad" gubernamental. Corresponde al
sistema contable, el registro presupuestario-de los ingresos
y egresos comprendidos en el presupuesto-del ente, asi
como su vinculacion con el avance fisico-financiero de los
proyectos programados. También se considera una etapa
del proceso presupuestario, que consiste-en el registro de
operaciones realizadas durante ‘el ejercicio presupuestario,
a fin de verificar y valorarlas acciones emprendidas y
apreciar el cumplimiento de los propésitos y politicas fijadas
previamente, a fin de identificar desviaciones y determinar
acciones correctivas.Es un sistema compuesto por un
conjunto de procedimientos administrativos mediante los
cuales se vigila la autorizacién, tramitacién y aplicacion de
recursos humanos, materiales y financieros integrantes del
gasto del Sector Publico en el desempefio de sus funciones
(Contabilidad  Gubernamental Federal-Estatal-Municipal,
Raul Castro Vazquez).

Convocatoria Publica: Aviso que debe ser publicado tanto en la Gaceta Oficial del
Estado como en periddico de circulacion estatal, por medio
del cual se invita a personas fisicas 0 morales a que
concurran a participar en un concurso o una licitacion.

Costo Directo: Es el costo de un concepto de obra, considerando las
erogaciones por mano de obra, materiales, maquinaria,
herramienta, instalaciones y por patentes en su caso, sin
incluir el costo indirecto ni el .V.A.

Costo Histdrico: Principio de contabilidad gubernamental el cual determina
que los bienes se deben registrar a su costo de adquisicion
0 a su valor estimado, en caso de que sean producto de una
donacion, expropiacion o adjudicacion (Contabilidad
Gubernamental Federal-Estatal-Municipal, Raul Castro
Vazquez).
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Costo Indirecto de unaobra  Es el costo 0 sobre costo de las erogaciones por concepto
por administracion directa: de administracion, supervision, utilidad, etc., que aplica el
contratista a los costos directos de los conceptos de trabajo.

Cuantificacién en Términos ~ Principio de contabilidad -gubernamental en donde se

Monetarios: establece que los derechos, obligaciones y en general las
operaciones que realice €l ente, seran registrados en
moneda nacional (Contabilidad Gubernamental Federal-
Estatal-Municipal, Raul Castro Vazquez):

Cuentas de Balance: Son aquéllas que figuran en el balance general y
corresponden a las que quedan después de haber saldado
las presupuestarias y las de resultados al concluir un
ejercicio fiscal. (Glosario de términos mas usuales en la
administracion publica federal; SHCP).

Cuenta Publica: Es el documento que presentan los Entes Fiscalizables al
Congreso a fin de darle a conocer los resultados de su
Gestion Financiera respecto del ejercicio presupuestal
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre
del afo anterior al de su presentacion.

Cuenta Publica Consolidada:  Es aquélla que es presentada por el Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion al H.
Congreso durante el mes de mayo, como lo establece el
articulo 28 de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, correspondiente
al ejercicio anterior y, que por las caracteristicas de sus
cifras, a la luz de los diversos ordenamientos que la regulan
y de sus correspondientes del Cddigo Financiero vigente,
tendra como origen y base, el presupuesto aprobado por el
mismo Congreso en su oportunidad. Para dar cumplimiento
al ultimo péarrafo del articulo 26 de la Constitucion Estatal, la
revision se extendera a comprobar la exactitud y
justificacion de los gastos realizados; la revisién
pormenorizada incluye a cada una de las dependencias y
unidades administrativas de los poderes del Estado que
ejerzan el gasto publico.
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Cuentas de Orden: Representan valores contingentes de probable realizacion,
valores ajenos que se reciben 0 se utilizan como
recordatorios, o con fines de control contable.

Cumplimiento de Principio de contabilidad gubernamental que establece la

Disposiciones Legales: necesidad de que el ente fiscalizable observe las
disposiciones legales que le sean aplicables en toda
transaccion, en su_registro y en general, en cualquier
aspecto relacionado con el sistema contable y
presupuestario “(Contabilidad Gubernamental Federal-
Estatal-Municipal, Raul Castro Vazquez).

Dafio Patrimonial: Se denominan . como tales aquéllas irregularidades
voluntarias o involuntarias que al presentarse ocasionan un
perjuicio.econdmico o detrimento a la hacienda publica.

Déficit: Saldo negativo que se produce cuando los egresos son
mayores a los ingresos. En contabilidad representa el
exceso de pasivo sobre activo. Cuando se refiere al déficit
publico se habla del exceso de gasto gubernamental sobre
sus ingresos (Glosario de términos mas usuales en la
administracion publica Federal; SHCP).

Deflactor implicito: Indicador que muestra cuantas veces han aumentado los
precios de la produccion doméstica libre de duplicaciones,
como consecuencia del incremento en el indice implicito de
precios del PIB (Producto Interno Bruto).

Desarrollo Econdmico: Transicion de un nivel econdémico concreto a otro mas
avanzado, el cual se logra a través de un proceso de
trasformacion estructural del sistema econdémico a largo
plazo, con el consiguiente aumento de los factores
productivos disponibles y orientados a su mejor utilizacién;
teniendo como resultado un crecimiento equitativo entre los
sectores de la produccion. El desarrollo implica mejores
niveles de vida para la poblacién y no solo un crecimiento
del producto, por lo que representa cambios cuantitativos y
cualitativos. Las expresiones fundamentales de desarrollo
econdmico son: aumento de la produccion y la productividad
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per capita en las diferentes ramas economicas, y aumento
del ingreso real per cépita.

Desarrollo Social: Proceso de cambio en el perfil de una economia, orientado
a canalizar en montos suficientes los beneficios del
crecimiento y del ingreso nacional a los sectores sociales.
Proceso permanente de mejoria en los niveles de bienestar
social, a partir de una.equitativa distribucion delingreso y el
combate a la pobreza, que reflejen indices crecientes de
mejoria en la alimentacion, educacion, salud, vivienda,
medio ambiente y procuracion de justicia en la poblacion.

Deuda Contingente: Es parte de la Deuda PublicaLocal que es avalada por el
Gobierno del Estado y contraida por cualquier Municipio u
Organismo, que sirve para satisfacer la realizacion de
inversiones publicas productivas.

Deuda Directa: Es parte de la deuda publica local contraida por el Gobierno
del Estado con cualquier Institucion autorizada para otorgar
financiamientos a través de obligaciones de pago, y sirven
para satisfacer la' realizacion de inversiones publicas
productivas.

Deuda Publica: Es aquélla que esta constituida por las obligaciones de
pasivo, directas o0 contingentes, derivadas de
financiamientos y a cargo del patrimonio del Municipio, los
organismos descentralizados, las empresas de participacion
municipal mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el Municipio o las entidades municipales
(Art. 400, CHM).

Deuda Publica Local: Obligacién de pago que un Estado, Municipio u Organismo
reconoce por medio de un contrato; titulos que devengan
interés, y que al otorgar el Estado su aval a Municipios u
Organismos, se amortizan para satisfacer o reintegrar en
especie 0 en dinero (segun sea el caso), a cualquier
Institucion autorizada que lo haya acreditado.
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Deudores Diversos: Cuenta colectiva del balance general, cuyo saldo representa
el monto total de los derechos de cobro a cargo de
personas fisicas o morales, no clasificados como clientes,
documentos por cobrar o concepto similar.

Dictamen: Es el documento que suscribe el contador publico conforme
a las normas de su profesion, y en el que expresa su
opinién, relativa a la-naturaleza, alcance 'y resultado del
examen realizado” sobre los estados financieros de la
entidad de que se trate (Normas y procedimientos de
auditoria del .M.C.P.).

Dictamen con Salvedades: Cuando existen desviaciones en la aplicacion de los
principios de contabilidad generalmente aceptados o por
limitaciones al auditor en el alcance de su examen, el
contador publico, atendiendo a la importancia relativa,
debera emitir un dictamen con salvedades, indicando todas
las razones de importancia que las originaron (Normas y
procedimientos de auditoria del .M.C.P.).

Dictamen Negativo: El dictamen-debe expresar una opinidn negativa o adversa
cuando, como consecuencia de su examen, concluye que
los estados financieros no estan de acuerdo con los
principios de contabilidad y las desviaciones son a tal grado
importantes que la expresidn de una opinidn con
salvedades no seria adecuada (Normas y procedimientos
de auditoria del .M.C.P.).

Dictamen para Fallo de Es el documento en el que se asienta la eleccion de la

Adjudicacion: propuesta técnica y econdmica solvente mas idonea en
cuanto a precio, calidad, eficiencia, para la adjudicacion de
un contrato.

Diligencia: Es el acto procesal que practican los servidores publicos en
los actos de fiscalizacion. La diligencia es una especie del
género actuaciones, que comprende todos los actos
procesales de la autoridad administrativa.
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Disponibilidades: Aquellas partidas del activo que representan bienes que
pueden destinarse de modo inmediato para hacer frente a
las obligaciones pecuniarias de una empresa. Por ejemplo:
efectivo en caja y bancos, documentos de cobro inmediato,
inversiones en valores de pronta realizacion, etc. (Glosario
de términos mas usuales en la administracion publica
federal; SHCP).

Eficacia: Se refiere a los resultados en relacion a las metas y
cumplimiento de"los objetivos organizacionales, en donde
los servidores publicos deberan priorizar  las tareas y
realizar en orden de procedencia aquéllas que contribuyan a
alcanzar los objetivos y metas previstas en los Programas
Operativos Anuales de los entes fiscalizables, para ofrecer
mejores resultados a la sociedad.

Eficiencia: Se refiere a la relacion entre esfuerzos y resultados, que se
realiza en un trabajo 0 en una actividad al menor costo
posible y en elmenor tiempo, sin desperdiciar recursos
economicos, materiales y humanos; pero a la vez implica
calidad en los actos del gobierno.

Egresos: Erogacion o salida de recursos financieros, motivada por el
compromiso de liquidacién de algun bien o servicio recibido
o por algun otro aspecto.

Enajenacion: Pasar 0 transmitir a otro el dominio de una cosa o algun
derecho sobre ella.

Ente: Principio de contabilidad gubernamental en el que se
considera ente a todo organismo publico con existencia
propia e independiente que ha sido creado por Ley o
Decreto (Contabilidad Gubernamental Federal-Estatal-
Municipal, Raul Castro Vazquez).

Entes Fiscalizables: Son el Poder Publico, los Organismos, la Universidad
Veracruzana, los Ayuntamientos, Entidades Paraestatales,
Paramunicipales, organismos descentralizados,
fideicomisos y empresas de participacion estatal o
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municipal, asi como mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica; y, en general, cualquier persona fisica o
moral, publica o privada, que recaude, administre, ministre,
maneje 0 ejerza recursos publicos.

Error Contable: Se refiere a fallas en ladinformacion financiera, debido al
incorrecto registro de las operaciones.

Especificaciones: Determinacion precisa y detallada de las caracteristicas que
se establecen para los elementos/que conforman los
conceptos de-obra.

Estado Analitico de Ingresos:  Muestra en forma detallada los ingresos que se obtuvieron
durante el " ejercicio, proveniente de las operaciones
normales. de recaudacion, participaciones, aportaciones
federales recibidas y otros ingresos.

Estados Contables: Son aquéllos que presentan en forma periddica y detallada
los-movimientos«y saldos de las cuentas, se utilizan como
auxiliares para tener la certeza de conservar el principio de
la partida doble.

Estado de Deuda Publica: Muestra la situacion en que se encuentra la deuda publica
tanto” al interior como exterior del ente, presentando sus
aumentos o disminuciones.

Estado.de Flujo de Efectivo: _~Aquél que en forma anticipada, muestra las salidas y
entradas en efectivo que se daran en una empresa durante
un periodo determinado. Tal periodo normalmente se divide
en trimestres, meses o0 semanas, para detectar el monto y
duracién de los faltantes o sobrantes de efectivo. (Glosario
de términos mas usuales en la administracion publica
federal; SHCP).

Estados de Ingresos y Documento que presenta en forma simultanea los ingresos
Egresos Presupuestarios: derivados de la ejecucion de la Ley de Ingresos y los gastos
que corresponden al ejercicio del presupuesto de egresos.
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Estados de Origeny Resultado contable que muestra, en forma condensada y

Aplicacion: comprensible, el manejo de recursos financieros de las
entidades, considerando su obtencion< y disposicion un
periodo determinado.

Estado de Resultados Documento contable que muestra el resultado de las

operaciones (utilidad, perdida remanente o excedente) de
una entidad durante un-periodo determinado.

Estados Econdmicos: Son aquéllos que muestran la situacion econdémica de un
ente al presentar sus ingresos y gastos en cuenta corriente
y de capital para conocer su déficit o superavit durante un
ejercicio.

Estados Financieros: Son-os informes cuantitativos que muestran la obtencion y
aplicacion de los recursos ‘monetarios de un ente
economico. Se denominan asi al Balance General y al
Estado de Pérdidas y Ganancias, pero también denota a
otros estados relativos a la situacion econdémica o los
resultados de cualquier persona, entidad, negocio o0
corporacion.

Estados Presupuestarios: Estados que muestra el resultado contable y presenta en
forma simultanea los ingresos derivados por la ejecucion de
la Ley de Ingresos, asi como los gastos que corresponden
al ejercicio del presupuesto de egresos, respecto a los
objetivos y metas iniciales, que permiten evaluar la
eficiencia del control presupuestario.

Estados Programaticos: Son aquéllos que muestran el resultado de las acciones
efectuadas para el logro de objetivos y metas prioritarias a
corto plazo que benefician directa y regularmente a los
sectores de la poblacion mayormente necesitados.

Estimacion de Obra: Precio de los trabajos ejecutados por un contratista en
determinado periodo de tiempo, de los conceptos de trabajo
pactados en el contrato.
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Estrados: Lugar externo y visible ubicado en‘las instalaciones del
Organo de Fiscalizacion Superior/del Estado, en el cual
hace publicos sus notificaciones, acuerdos, avisos Y
resoluciones para el conocimiento de los interesados.

Estructura Financiera: Forma en que se distribuye el financiamiento de alguna obra
0 accion.

Estructura Programatica del ~ Conjunto de categorias y elementos programaticos

Gasto del Poder Ejecutivo: ordenados en forma coherente; define las acciones que
efectuan las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica, para‘alcanzar los objetivos y metasde acuerdo con
las politicas definidas en el plan, los programas y los
presupuestos.

Existencia Permanente: Principio de contabilidad gubernamental que considera que
el‘ente tiene vida permanente, salvo modificacién posterior
de la Ley o Decreto que lo cred, en la que se especifique lo
contrario (Contabilidad Gubernamental Federal-Estatal-
Municipal, Raul Castro Vazquez).

Explosion de Insumos: Es la relacion. detallada de la cantidad de materiales y
equipo, que en su caso, demanda una obra.

Extension y Alcance de los Es el conjunto de transacciones examinadas, respecto del

Procedimientos de Auditoria:  total que forman el universo y su determinacién es uno de
los elementos mas importantes en la planeacion y ejecucion
de la ‘auditoria (Normas y procedimientos de auditoria del
|.M.C.P.).
Dado que las operaciones de los entes econdmicos son
repetitivas y forman cantidades numerosas de operaciones
individuales, generalmente no es posible realizar un examen
detallado de todas las transacciones individuales que
forman una partida global; por tal razén, se recurre a
examinar una muestra representativa (pruebas selectivas)
de dichas transacciones.

Factibilidad de Obra: Es la resolucion que emite la dependencia normativa
correspondiente, cuando es posible llevar a cabo la
ejecucion de la obra.
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Fechas Programadas: Son las fechas posibles de inicio y-término de obras y/o
acciones de acuerdo a la planeacion general de éstas.

Fechas Reales: Son las fechas en que se iniciaron y terminaron fisicamente
las obras y en las que se ejecutaron las acciones.

Fideicomiso Publico: Entidad de la Administracion Publica Auxiliar creado para un
fin licito y determinado, a efecto de fomentar. el desarrollo
econdmico y social a través del manejo de ciertos recursos
que son aportados por el gobierno y administrados por una
Institucion fiduciaria.

Fideicomitente: Es aquel que entrega ciertos bienes para un fin licito a otra

persona llamada fiduciario para que realice el fin para que
se destinaran los bienes.
Sélo” pueden ‘ser fideicomitentes las personas fisicas o
morales que tengan la‘capacidad juridica necesaria para
hacer la afectacion de losbienes y las autoridades juridicas
o administrativas competentes. La secretaria de Hacienda
representa, como fideicomitente unico, a la Administracion
Publica centralizada en los Fideicomisos que ésta
constituye.

Fianza de Anticipo: Es la garantia que otorga el contratista 0 proveedor para la
correcta aplicacion del anticipo.

Fianza de Cumplimiento: Es aquélla que otorga el contratista o proveedor, para
garantizar el cumplimiento del contrato de obra publica.

Fianza de Vicios Ocultos: Es la garantia que otorga el contratista para responder de
los defectos o vicios ocultos de la obra terminada.

Ficha Técnica: Documento de caracter técnico que muestra el
comportamiento presupuestal de una obra en las etapas de
planeacion y programacion, ejecucion y terminacion de la
misma. En él se relacionan los costos directos de los
conceptos de obra preponderantes y de los insumos y/o
equipo de instalacién definitiva, el presupuesto base que
elabora el Municipio, el presupuesto contratado con el que
se ejecutara la obra, asi como los costos reales de la
misma.
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Financiamiento: Recursos financieros que el Gobierno obtiene para cubrir un
déficit presupuestario. El financiamiento se contrata dentro y
fuera del pais para obtener créditos, empréstitos y otras
obligaciones derivadas de la suscripcion o emision de titulos
de crédito o de cualquier otro documento pagadero a plazo.

Finanzas Publicas: Disciplina que trata de la captaciéon de los ingresos, su
administracion y gasto,-la deuda publica y las_politicas de
precios y tarifas que realiza el estado a traves de diferentes
instrucciones del sector publico. Su estudio se refiere a la
naturaleza y efectos econdmicos, politicos y sociales en el
uso de instrumentos fiscales: ingresos, gastos, empréstitos,
y precios y tarifas de los bienes y/o servicios producidos por
el sector paraestatal.

Finiquito: Es la estimacion finalde los trabajos realizados por el
contratista donde por'lo general, se ajustan diferencias de
pagos'y se amortiza totalmente el anticipo.

Fiscalizacion: Es la accion de la inspeccion, de la vigilancia, del
seguimiento-de la auditoria, de la supervisién, del control y
de la evaluacion que procede con estricto apego de Ley. Es
el actode verificar que los recursos publicos se apliquen a
los fines que la Ley establece e implica la vigilancia, control,
revision y evaluacion de la aplicacion de los recursos
publicos. El concepto se empleard para enunciar en forma
genérica las facultades de vigilancia, revision, evaluacién y
dictamen.

Fiscalizar: Concepto genérico que comprende la inspeccion, vigilancia,
seguimiento de auditoria, supervision, control y cualquier
manera de evaluacion.

Flujo de Efectivo: Es el estado que muestra la disponibilidad de efectivo (caja,
bancos e inversiones). al inicio de un ejercicio, a la que se
agregan los origenes y disminuyen las aplicaciones de
recursos del periodo, reflejando el efectivo disponible al final
del ejercicio de que se trate.

70



A\ ORER

Organo de Fiscalizacion Superior FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2007
del Estado de Veracruz

Gasto Corriente: Erogacion que realiza el Gobierno y que no tiene como
contrapartida la creacion de un activo, sino que constituye
un acto de consumo: esto es, los gastos que corresponden
al sostenimiento e incremento de 10s recursos humanos y a
la compra de bienes y - servicios necesarios para el
desarrollo propio de las funciones administrativas.

Gasto de Capital: Es el total de las asignaciones destinadas@ la creacion de
bienes de capital y conservacion de los‘ya existentes, a la
adquisicion de bienes inmuebles y valores por parte del
Gobierno (Glosario de términos ‘mas usuales en la
administracion publica federal; SHCP).

Gasto de Deuda: Son las erogaciones que efectua el Municipio relacionadas
directamente con la contratacion de obligaciones diferentes
alos intereses y comisiones.

Gasto de Inversion: Son las erogaciones destinadas a la ejecucion de obra
publica.
Gasto no Programable: Erogaciones que por su naturaleza no es factible identificar

con un programa_especifico, tales como los intereses y
gastos de la deuda; las participaciones y estimulos fiscales;
y losiadeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

Gasto Programable Sonlas asignaciones previstas, por las Dependencias y

Presupuestario: Entidades de la Administracion Publica, en presupuesto
destinadas a la produccion de bienes o servicios
estratégicos o esenciales, plenamente identificables con
cada uno de los programas, que aumentan en forma directa
la disponibilidad de bienes y servicios. Lo conforman el
gasto corriente y el gasto de inversion.

Gasto Publico: Conjunto de erogaciones que por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera, asi como
pagos de pasivos 0 deuda publica, realiza el Municipio en el
ejercicio de sus funciones.
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Gestion Financiera: Es la actividad relacionada directamente con el ejercicio
presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la
administracion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion
de los recursos financieros y bienes publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan ‘el Poder Publico, los
Organismos, la  Universidad ~ Veracruzana, los
Ayuntamientos, Entidades  Paraestatales, Paramunicipales,
organismos descentralizados, fideicomisos'y empresas de
participacion estatal o municipal, asi.como mandatos |,
fondos o cualquier otra figura juridica; y, en general, de los
recursos publicos que éstos utilicen para la ejecucion de los
objetivos contenidos en los planes y programas aprobados,
de conformidad con las leyes y demas disposiciones en la
materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta
Publica.

Gestién Publica: Es la funcién que llevan a cabo las autoridades federales,
estatales y municipales respecto a la administracién del
gasto publico.

Hacienda Publica: Funcion Gubernamental orientada a obtener recursos
monetarios de diversas fuentes para financiar el desarrollo
del pais. Consiste en recaudar directamente los impuestos,
derechos; productos y aprovechamientos, asi como captar
recursos complementarios, mediante la contrataciéon de
créditos y empréstitos.

Es el conjunto de bienes y derechos, propiedad del
Gobierno Estatal.

Impuesto al Valor Agregado:  Tributo que se causa por el porcentaje sobre el valor
adicionado o valor agregado a una mercancia o un servicio,
conforme se completa cada etapa de su produccién o
distribucion.

Impuesto Sobre la Renta: Construccion que se causa por la percepcion de ingresos de
las personas fisicas 0 morales que la ley del impuesto sobre
la renta considera como sujetas del mismo.
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Importancia Relativa: Principio de contabilidad gubernamental que revela, en los
estados financieros, presupuestales y patrimoniales todas
las partidas que son de suficiente importancia para efectuar
las evaluaciones o tomar decisiones (Contabilidad
Gubernamental Federal-Estatal-Municipal, Raul Castro

Vazquez).

Inflacion: Incremento generalizado'y sostenido en el nivel de precios
que da lugar a una disminucion del poder adquisitivo del
dinero.

Infraestructura para el Capitulo 6000 del Clasificador por Objeto del Gasto que

Desarrollo: agrupa las asignaciones destinadas@a la creacion de la

infraestructura fisica necesaria para el desarrollo, mediante
la realizacion de obras.publicas que contribuyan a la
formacion bruta de capital estatal. Incluye todo tipo de
adquisiciones necesariaspara la construccion, instalacion,
ampliacion, rehabilitacién, etc., asi como los estudios de
preinversion de obras publicas por administracion.

Inconsistencia: Es el incumplimiento a las disposiciones normativas, que
por su naturaleza no implican un dafio al patrimonio de la
entidad.

Informacién Econdmica: Conjunto  de datos que proporcionan los elementos

necesarios para medir y evaluar las repercusiones de las
politicas de ingreso, gasto y endeudamiento publicos en el
contexto econdmico y social del pais (Glosario de términos
mas usuales en la administracion publica federal; SHCP).

Informacion Financiera: Conjunto de datos que se emiten en relacidon con las

actividades derivadas del uso y manejo de los recursos
financieros asignados a una institucion.
Es aquélla informacién que muestra la relacion entre los
derechos y obligaciones de la dependencia o entidad, asi
como la composicion y variacidon de su patrimonio en un
periodo determinado (Contabilidad Gubernamental Federal-
Estatal-Municipal, Raul Castro Vazquez).
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Informacion General: Son aquellos datos o documentos que se elaboran para dar
cumplimiento a las obligaciones legales. Se integran por
documentos y expedientes de tipo administrativo y
financiero, expedientes basicos y unitarios relativos a las
obras y evidencia comprobatoria del gasto.

Informacién Presupuestaria:  Es la relativa al cumplimiento de las actividades
presupuestarias donde -—se explica detalladamente el
ejercicio del presupuesto de egresos, la ejecucion de la Ley
de Ingresos y su‘composicion respecto de las estimaciones
originales (Glosario de términos ‘mas usuales en la
administracion publica federal; SHCP).

Informacién Programatica: Es la que presenta comparativamente los avances logrados
en las metas programadas y su relacion con los recursos
presupuestales ejercidos:

Informe del Resultado: Documento que contiene el acto que termina la fase de
comprobacién deas Cuentas Publicas que el Organo, por
conducto de la Comision, presenta al Congreso.

Ingreso: Son todos aquellos recursos que obtienen los individuos,
sociedades 0 gobiernos por el uso de riqueza, trabajo
humano, © cualquier otro motivo que incremente su
patrimonio. En el caso del sector publico, son los
provenientes de los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, contribuciones, financiamientos internos
y externos; asi como de la venta de bienes y servicios del
sector paraestatal (Glosario de términos mas usuales en la
administracion publica Federal; SHCP).

Ingreso Corriente: Son los ingresos tributarios y no tributarios que se obtienen
por la ejecucién de la Ley de Ingresos de la Federacion
(Glosario de términos mas usuales en la administracion
publica Federal; SHCP).

Ingreso de Capital: Son aquellos recursos provenientes de la venta de activos
fijos y valores financieros, financiamiento interno y externo,
asi como las transferencias presupuestales para inversion
fisica, financiera y amortizacion de pasivos.
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Integracion o Consolidacion  Principio de contabilidad gubernamental que se refiere a la

de la Informacion: integracion de informes financieros independientes en uno
solo, debiendo eliminarse las transacciones efectuadas
entre las distintas unidades o entes, por lo que, los estados
financieros no deben reflejar superavit o déficit originados
entre ellos (Contabilidad” Gubernamental Federal-Estatal-
Municipal, Raul Castro Vazquez).

Intereses de la Deuda: Asignaciones destinadas a cubrir el pago-de intereses
derivados de los diversos créditos o financiamientos
autorizados o ratificados por el H. Congreso del Estado,
colocados a plazo de un afo o mas-en instituciones
nacionales y extranjeras, privadas y mixtas de crédito y
otros acreditantes, pagaderos en el interior y exterior del
pais,tanto en moneda nacional como extranjera. (Glosario
de’ términos mas usuales en la administracion publica
federal; SHCP).

Inversion Aprobada: En los reportes informaticos que presentan la situacion de la
inversion, es la“estructura financiera (obras y acciones),
autorizada en Cabildo o el Consejo de Desarrollo Municipal.

Inversion Ejercida: En los reportes informaticos que presentan la situacion de la
inversion, es el monto aplicado a obras 0 acciones que no
podra ser mayor al aprobado.

Inversion Modificada: En los reportes informaticos que presentan la situacion de la
inversion, es la inversion a la que se le aplic6 una
ampliacion o reduccion autorizada en el Cabildo o Consejo
de Desarrollo Municipal y que se transforma en la nueva
inversién aprobada.

Inversion Publica: Conjunto de erogaciones publicas que afectan la cuenta de
capital y se materializan en la formacion bruta de capital (fijo
y existencias) y en las transferencias de capital a otros
sectores. Erogaciones de las Dependencias del Sector
Central, Organismos Descentralizados y Empresas de
participacion Estatal destinadas a la construccidn,
ampliacion, mantenimiento y conservacion de obras
publicas y en general a todos aquellos gastos destinados a
aumentar, conservar y mejorar al patrimonio nacional.
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Inversion Publica productiva: ~ Erogaciones que se realizan en la’ ejecuciéon de obras,
acciones, adquisiciones o0 manufacturas de bienes y
prestaciéon de servicios que pueden producir directa o
indirectamente un Ingreso para el Estado, incluyendo
ademas las acciones que se destinen para apoyar el Gasto
Publico en materia de Educacion, Salud y Asistencia,
Comunicaciones,  Desarrollo .  Regional, ~ Fomento
Agropecuario, Seguridad Publica y Combate a la Pobreza
extrema, que fomenten el crecimiento econémico y la
equidad social “(Art. 316 del Cddigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la'Llave).

Invitacion Restringida: Es el procedimiento administrativo por el cual el ente
econdémico, a través de un subcomité de obras, eligen al
contratista que ofrezca las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias relativas. Se hace llegar una invitacion por
escrito a cuando menos tres proveedores.

Irregularidades: Observaciones que, concluido el proceso de solventacion,
han causado estado por lo que han quedado firmes por no
haber sido solventadas.

Licitacion: Procedimiento mediante el que se convoca a oferentes a fin
de’ llevar al cabo una contratacion (Art. 2 fracc. 'V,
L.AA.E.BM.E.E).

Licitacion Publica (obra y Acto de subastar o someter a concurso publico los contratos

servicios): de obras o servicios de las entidades publicas con el

propdsito de asegurar las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes. Las licitaciones publicas
pueden ser nacionales o internacionales, segun participen
s6lo prestadores de servicios nacionales, o cuando puedan
concursar prestadores de servicios tanto de nacionalidad
mexicana o extranjera. Estas se realizardan mediante
convocatoria que se publicara en la Gaceta Oficial del
Estado y en los diarios de mayor circulacion estatal.
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Licitacién Publica Acto de subastar o someter a concurso publico los contratos

(adquisiciones): de compras, adquisiciones, arrendamientos, etc., de las
entidades publicas, con el propésito de asegurar las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes. Las licitaciones publicas pueden ser nacionales
o internacionales, segun participen solo proveedores
nacionales, o cuando-puedan concursar proveedores tanto
de nacionalidad mexicana o extranjera.
Las licitaciones se realizaran mediante convocatoria que se
publicara en la Gaceta Oficial del Estado y-en uno de los
diarios de mayor circulacion estatal, asi como en los medios
electronicos que tengan establecidos das instituciones. Los
Ayuntamientos realizaran la publicacion en la tabla de
avisos y.en un periddico de circulacién local o nacional (Art.
36 L.A:A.A.E.B.M.E).

Licitacién Simplificada: Procedimiento de contratacion de un proveedor de bienes o
servicios, en el/que la entidad elige al que ofrezca las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Esta se realizara mediante invitacion a cuando menos tres
proveedores registrados previamente en el padrén de la
institucion (Art. 56, L.A.A.A.E.B.M.E.).

Limitacién al Alcance: Es la imposibilidad practica, o bien, por limitaciones
impuestas por la administracion de la entidad, en la
aplicacién de todos los procedimientos de auditoria que el
auditor considera necesarios (Normas y procedimientos de
auditoria del .M.C.P.).

Meta (programada): Es la cuantificacion del objetivo que se pretende alcanzar en
un tiempo senalado, con los recursos necesarios, de tal
forma que permite medir la eficacia del cumplimiento de un
programa (Glosario de términos mas usuales en la
administracion publica federal; SHCP).
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Meta Alcanzada (meta
realizada):

Modalidad de Ejecucion:

Modificaciones
Presupuestales:

Municipio:

Normas de Auditoria:

Notificacion:

Objetivo de la Auditoria
Financiera:

Resultado cuantitativo del esfuerzo realizado para cumplir la
meta programada. La meta alcanzada puede ser menor,
igual 0o mayor que la meta programada. Glosario de
términos mas usuales en la administracion publica federal;
SHCP).

Forma de realizacion de las obras y acciones, que puede
ser, por administracion directa o por contrato:

Cambios autorizados por el Cabildo o por el Consejo de
Desarrollo Municipal, que modifican los montos aprobados,
las metas, lamodalidad de ejecucion o la fecha programada
de las obras y acciones.

La base de la division territorial y de la organizacion politica
y administrativa del Estado.

Son los requisitos minimos de calidad relativos a la
personalidad del auditor, al trabajo que desempefa y a la
informacion que rinde como resultado de su trabajo
(Normas y procedimientos de auditoria del .M.C.P.).

Es el acto procesal de dar a conocer al o los representantes
del ente fiscalizable el contenido de una determinacion
administrativa.

El “objetivo fundamental de la auditoria financiera es
expresar una opinion acerca de la razonabilidad de las
cifras ‘contenidas en los estados financieros de un ente
economico, asi como de que sus operaciones se sujetaron
a las normas y leyes aplicables a una fecha determinada. La
auditoria de estados financieros no tiene por objetivo
descubrir errores o irregularidades, por lo que debido a las
caracteristicas propias de su realizacién y a las limitaciones
que ofrece cualquier sistema de control interno contable,
existe un riesgo inevitable de que algunos errores o
irregularidades puedan permanecer sin descubrirse; sin
embargo, la responsabilidad del auditor nace con el hecho
de que los mismos debieron haber sido detectados y no lo
fueron, por no haberse cumplido con las normas de
auditoria generalmente aceptadas.
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Obra Publica: Todos los trabajos que tengan por objeto construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, ¢ restaurar, conservar,
mantener, modificar y demoler bienes inmuebles. Asimismo,
quedan comprendidos dentro de la obra publica, los
siguientes conceptos: a). El.mantenimiento y la restauracion
de bienes muebles incorporados o adheridos a un inmueble,
cuando ello impligue modificacién al propio inmueble; b).
Los trabajos de exploracion, geotecnia, localizacion y
perforacion; c). Los proyectos integrales.o llave en mano, en
los cuales el contratista se obliga desde el diseno de la obra
hasta su terminacion total, incluyéndose, cuando se
requiera, la‘transferencia de tecnologia; d). Los trabajos de
infraestructura agropecuaria; €). La <nstalacion, montaje,
colocacion ‘0 aplicacién, <ncluyendo las pruebas de
operacion. de bienes muebles, que deban incorporarse,
adherirse 0 destinarse@ un inmueble, siempre y cuando
dichos bienes sean proporcionados por la convocante al
contratista; o bien, cuando incluyan la adquisicion y su
precio sea menos al de los trabajos que se contraten; f).
Inversiones en caso de riesgo, de prevision de un riesgo o
de atencion referente a proteccion civil; y g). Todos aquellos
de naturaleza analoga.

Observacion: Son_senalamientos de caracter preventivo que el auditor
hace, relativos a los errores, irregularidades o
inconsistencias por incumplimiento a las disposiciones
normativas, detectados como resultado de la aplicacion de
procedimientos de auditoria.

Observacion Administrativa: ~ Se denominan como tales a las observaciones que implican
faltas a la normativa aplicable a un ente, o bien, que por su
importancia relativa, aun cuando impliquen un posible dafo
patrimonial, deban considerarse como tales.

Organismo Descentralizado: ~ Entidad de la Administracién Publica del Estado creada por
ley o decreto del Congreso del Estado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la estructura
legal que adopte, constituida con fondos o bienes
provenientes de la Administracion Publica del Estado; su
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objetivo es la prestacion de un servicio publico-o social, la
explotacién de bienes o recursos propiedad del Estado, la
investigacion cientifica y tecnoldgicay la obtencion o
aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad
social. (Glosario de términos mas usuales en la
administracion publica federal; SHCP).

Organismo Publico Ente Publico dotado de personalidad juridica y patrimonio

Auténomo: propio, creado por Decreto para no depender de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo o Judicial, con el objeto de
actuar con independencia.

Organo de Control Interno: Es la instancia autbnoma ubicada dentro de la entidad,

encargada de verificar el cumplimiento de las normas,
objetivos, politicas y lineamientos; promover la eficiencia y
la eficacia operativa; de proteger los activos y cerciorarse de
laexactitud enila comprobacion y confiabilidad de la
informacion financiera y presupuestal.
El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 35 fraccion XXI, de la Ley Orgéanica del Municipio
Libre, establecera un érgano de control interno autdnomo, el
cual, para los efectos del Cadigo Hacendario Municipal, se
denominard Contraloria y que desarrollara funciones de
control y evaluacion (Art. 386, C.H.M.).

Organo Desconcentrado: Forma de organizacion que pertenece a las Secretarias del
Estado y Departamentos Administrativos para la mas eficaz
atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia. Los o6rganos desconcentrados no tienen
personalidad juridica ni patrimonio propio, jerarquicamente
estan subordinados a las dependencias de la administracion
publica a que pertenecen, y sus facultades son especificas
para resolver sobre la materia y ambito territorial que se
determine en cada caso por la Ley. (Glosario de términos
mas usuales en la administracion publica federal; SHCP).
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Participaciones de Ingresos  Asignaciones previstas en el Presupuesto de Egresos de la

Federales: Federacion destinadas a cubrir la parte de los ingresos
estatales participables
que, de acuerdo con las disposiciones legales, capten las
oficinas recaudadoras y .que deban entregarse a los
Gobiernos de los Estados‘y sus Municipios derivados de los
convenios de Coordinacion Fiscal suscritos con el Gobierno
Federal.

Pasivo: Conjunto de obligaciones contraidas con terceros por una
persona, empresa 0 entidad; contablemente es la diferencia
entre activo'y patrimonio.

Pasivo a Corto Plazo Deudas u obligaciones que son exigibles en plazo no mayor
(circulante): de .un afio, con la caracteristica principal de que se
encuentran en constante movimiento o rotacion.

Pasivo a Largo Plazo (fijo): Deudas u obligaciones que son exigibles en plazo mayor de
un-ano, a partir de la fecha de su contratacion.

Pasivo Contingente Obligaciones relacionadas con transacciones que involucran
un cierto grado de incertidumbre y que pueden presentarse
como consecuencia de un suceso futuro.

Patrimonio: Cuenta integrante del estado de situacion financiera que
representa el importe de los bienes y derechos que son
propiedad de la entidad.

Periodo Contable: Principio de contabilidad gubernamental. La vida del ente se
dividira en periodos uniformes para efecto del registro de las
operaciones y de informacidon acerca de las mismas
(Contabilidad Gubernamental Federal-Estatal-Municipal,
Raul Castro Vazquez).

Perito Responsable: Es la persona fisica o moral, técnico designado por el
Municipio para supervisar las obras, que tiene atribuciones
para opinar sobre la procedencia de conceptos y/o precios
unitarios extraordinarios, cantidades de trabajo, cambios de
especificaciones, etc. Debe contar con el perfil y cédula
profesional.
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Plan Municipal de Desarrollo:  Es el documento que precisa los objetivos, estrategias y
prioridades del desarrollo municipal. Contiene previsiones
sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
determinard los 6rganos responsables de su ejecucion; sus
previsiones se referiran al conjunto de las actividades
economicas, sociales y culturales; y regira el contenido de
los programas que se deriven del plan.

Planimetria: Representacion en planos topograficos de un &rea o
terreno.
Planos: Representaciones graficas a escala que definen las

caracteristicas arquitectonicas e.ingenieriles de una obra.

Plazo de Ejecucién: Tiempo en dias calendario’ que se fija a través de un
contrato para la ejecucion.de una obra.

Pliego de Observaciones: Es el documento en el que se emite el resultado que se
deriva/de la revision y fiscalizacion superior de las cuentas
publicas, en donde se da el pormenor de las inconsistencias
legales, administrativas, contables y técnicas, resultado de
una auditoria; y que segun el caso, pudieran convertirse en
irregularidades, en el que se determina la presunta
responsabilidad para los infractores, y se fija en cantidad
liquida el monto de los potenciales dafios y perjuicios.

Poderes del Estado: Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Politicade Ingresos: Es el conjunto de normas, criterios y acciones que
determinan la cuantia y forma de captacion de recursos
para el cumplimiento de las funciones y objetivos del
Estado.

Porcientos Integrales: El método de porcientos integrales consiste en la
separacion del contenido de los estados financieros a una
misma fecha o correspondiente a un mismo periodo, en sus
elementos o partes integrantes, con el fin de poder
determinar la proporcion que guarda cada una de ellas con
relacion con el todo, tomando como base que el todo es
igual a sus partes, en donde al todo se le asigna un valor
del 100% y a las partes un porcentaje relativo.
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Precio Unitario: Es la suma del costo directo e indirecto incluyendo el IVA
por unidad de medida de cada concepto de obra.

Presuncién: Es la consecuencia que la Ley o el juzgador deducen de un
hecho conocido para indagar la existencia o necesidad de
otro desconocido.

Presupuesto: Estimacién Financiera anticipada, generalmente anual, de

los egresos e ingresos del gobierno, necesaria para cumplir
con los propdsitos y programas. Asi mismo, constituye el
instrumento operativo basico para’la ejecuciéon de las
decisiones de politica econdmica y de planeacion.

Presupuesto Actualizado: Importe de la asignacion original, mas ampliaciones y/o
menos: reducciones de los importes de las afectaciones
presupuestarias. También se le denomina Asignacion
Modificada al Cierre del Ejercicio.

Presupuesto Autorizado: Presupuesto aprobado por el H. Congreso Local para un
ejercicio fiscal y el cual es comunicado a las Dependencias
y Entidades por la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Presupuesto Base: Es el documento que elabora el Municipio para evaluar la
adjudicacion de un contrato y estd constituido por las
cantidades y/o volumenes de obra y precios unitarios por
unidad de medida de cada concepto de obra que
constituyen el costo total estimado de la obra.

Presupuesto Comprometido:  Estimacion de las obligaciones contraidas pendientes de
ejercerse con cargo a las partidas del presupuesto
aprobado, mientras no prescriba la accion para exigir el
crédito siempre que hubiese debidamente autorizados y
registrados.

Presupuesto de Egresos del  Es el documento juridico y contable aprobado por el

Municipio: Cabildo, que se elabora con base en el proyecto anual de
Ley de Ingresos y que consigna todas las partidas del gasto
publico municipal cuantificadas y clasificadas de acuerdo a
su naturaleza, que debe ejercer el H. Ayuntamiento en el
desempenio de sus funciones en un ejercicio fiscal.
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Presupuesto Ejercido: Importe de las erogaciones realizadas respaldado por los
documentos comprobatorios presentados por las unidades
presupuestales una vez autorizados para su pago, con
cargo al presupuesto autorizado.

Presupuesto Liberado: Fase presupuestaria y contable realizada con el propdsito
de efectuar el registro_de la obligacién en Cuentas por
Pagar.

Principios de Contabilidad Son los fundamentos esenciales para sustentar el registro

Gubernamental: correcto de las operaciones, la_elaboracion y presentacion
oportuna 'de estados financieros, basados en su
razonamiento, eficiencia ~demostrada, respaldo de
legislaciones especializadas y aplicacion general de la
contaduria gubermamental (Contabilidad y Auditoria
Gubernamental, Juan Ramon Santillana Gonzalez).

Procedimiento Administrativo ~ Conjunto de actos y diligencias de autoridad competente
de Ejecucion: para hacer efectivo, de manera coactiva, un crédito fiscal a
favor de la Hacienda Publica Estatal y Municipal.

Procedimiento para la Procedimiénto administrativo mediante el cual, el Organo de
Determinacion de Fiscalizacion Superior del Estado, lleva a cabo la
Responsabilidades y el determinacion de las responsabilidades en que hubieren
Fincamiento de incurrido los entes fiscalizables, por las irregularidades
Indemnizaciones y detectadas en el manejo, custodia y aplicaciéon de los
Sanciones: recursos publicos; las sanciones derivadas de sus acciones

u omisiones, asi como de las indemnizaciones que debieren
cubrir con motivo de esas irregularidades.

Procedimientos de Auditoria:  Son el conjunto de técnicas de investigacion aplicables a
una partida 0 a un grupo de hechos y circunstancias
relativas a los estados financieros sujetos a examen,
mediante los cuales, el auditor obtiene las bases para
fundamentar su opinién (Boletin 5010 de las normas y
procedimientos de auditoria del .M.C.P.).
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Proceso de Fiscalizacién: Es el proceso que inicia con la prevencion, a través de la
capacitacion, de los distintos servidores publicos que
integran a los entes fiscalizables y @ la poblacion en
general, integrada en diversos Comités, sobre la aplicacion
de las normas y procedimientos de auditoria con el fin de
comprobar y detectar, enforma posterior al ejercicio anual,
que los ingresos y egresos, el manejo, la custodia y la
aplicacién de fondos.y-recursos de los entes, asi como el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y
programas respectivos, se hayan efectuado en los términos
de Ley, para.sugerir correcciones, sefialar como hacerlas,
en caso <de ser necesario senalar irregularidades,
solventarlas con los elementos de prueba necesarios y, en
dado caso, determinar y establecer los procedimientos para
sancionar. a ‘quien o quienes no cumplan con sus
responsabilidades.

Programa: Conjunto homogéneo y-organizado de actividades a realizar
para alcanzar una o varias metas, con recursos previamente
determinados y a cargo de una unidad responsable. Dentro
de la apertura programatica es el rubro codificado al que
pertenece cada obra o accion.

Programa Anual de Es la calendarizacion de las auditorias a realizarse durante
Auditoria: un‘ejercicio fiscal, donde se contemplan fechas, alcances,
modalidad y tipo de revision.

Programa de Inversién: Documento en el que se fijan las metas que se obtendran
con la ejecucion de un conjunto de proyectos de inversién a
través de obras, adquisiciones y demas erogaciones de
capital autorizados para un periodo determinado, destinadas
a incrementar el patrimonio de la entidad. (En el contexto
municipal, es el conjunto de obras y acciones acordadas por
el Cabildo y las convenidas al interior del Consejo de
Desarrollo Municipal).

Programa Operativo Anual: ~ Es el documento en el que los entes fiscalizables muestran
sus alcances, objetivos y metas concretas a desarrollar en
el ejercicio, definiendo responsables, temporalidad y
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especialidad de las acciones, para lo cual se asignan
recursos en funcién de las disponibilidades y necesidades
contenidas en los balances de recursos humanos,
materiales y financieros.

Propuesta de Inversion: Documento de planeacion que incluye los datos basicos de
obras y acciones programadas y aprobadas en Cabildo o en
el Consejo de Desarrollo-Municipal (FISMy FORTAMUN-
DF).

Proyecto Ejecutivo: Es el conjunto de documentos de’ caracter técnico que
sirven de base para ejecutar una obra. Esta constituido por
planos arquitecténicos y de ingenieria; memorias de calculo;
especificaciones; normas y procedimientos de construccion;
catdlogo . de  conceptos; tarjetas de precios unitarios;
explosion de insumos; presupuesto de obra; y programas
de: ejecucion, utilizacién de recursos humanos, maquinaria
y equipo, y de suministro de materiales.

Proyecto Anual de Ley de Es el documento que refleja los distintos conceptos de

Ingresos: ingresos ordinarios @ recaudar por el gobierno municipal en
un ejercicio fiscal, tomando como base para su
determinacion, las probabilidades en los rendimientos y
datos estadisticos de los afios anteriores.

Prueba Selectiva 0 Muestra:  Es una parte del universo (de las operaciones de un ente
economico), que es elegida para que sobre ella sean
aplicados los procedimientos de auditoria que el auditor
considere necesarios en vista de las circunstancias. El
tamafo de la muestra se determina considerando entre
otros aspectos: la importancia en cuanto al monto, el riesgo
de error o irregularidad, los antecedentes de revisiones
anteriores, efc.

Razones Financieras: Es la relacion que existe entre dos cantidades de los
estados financieros de un ente econdmico, cuyo proposito
es reducir la cantidad de datos a una forma practica y darle
un mayor significado a la informacion. Este término se
emplea en el andlisis e interpretacion de estados
financieros.
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Recaudacion Federal Se conforma por todos los impuestos que obtenga la

Participable: Federacion, asi como de los derechos sobre la extraccion
de petréleo y mineria, disminuidos con el total de las
devoluciones por los mismos conceptos. Se excluyen de
este concepto, derechos adicionales o extraordinarios sobre
la extraccion de petrdleo; asi como incentivos que se
establezcan en los " convenios de colaboracion
administrativa; los impuestos sobre la tenencia o uso de
vehiculos y sobre automoviles nuevos,  de aquellas
entidades que hubieran celebrado convenio de colaboracion
administrativa. en materia de impuestos; la‘parte de esta
recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre
produccion y servicios en que  participen las entidades
federativas; y el excedente que obtenga la Federacion por
aplicar una tasa superior de 15 por ciento a los ingresos por
la‘obtencién de premios‘a que se refiere la Ley de impuesto
Sobre la Renta.

Recursos Excedentes: Recursos no presupuestados, generalmente se presenta
cuando existe una variacién favorable en el precio de la
mezcla mexicana del petroleo.

Reduccién de Metas: Disminucion a montos o metas de alguna obra o accion.

Registro Trimestral de Documento en el cual se reporta cada tres meses la
Avances Fisico y Financiero:  situacion fisica y financiera de las obras y acciones (FISM o
FORTAMUN-DF-03).

Relacion de Comités: Documento en el cual se informa los nombres y cargos que
desempefian los integrantes del comité comunitario de cada
una de las obras.

Residente de Obra: Persona designada por el Municipio y/o contratista como
responsable de una obra durante la ejecucion de los
trabajos.

Resoluciéon Administrativa: Es todo acto de autoridad administrativa que define o da

certeza a una situacion de su competencia.
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Retencion del 5 al Millar: Recurso que se le retiene al contratista por concepto de
gastos de supervision y que es enterado al ORFIS.

Revelacion Suficiente: Principio de contabilidad gubernamental que plantea que los
estados financieros, presupuestales y patrimoniales, deben
incluir informacion suficiente. para mostrar amplia y
claramente la situacién financiera, presupuestal y
patrimonial del ente (Contabilidad Gubernamental Federal-
Estatal-Municipal, Raul Castro Vazquez).

Revision de gabinete: Es la modalidad conforme a la cual, el Ente Fiscalizador
realizara la fase de comprobacion mediante solicitud a los
Entes Fiscalizables para el fin de que exhiban, en el
domicilio del Ente Fiscalizador, la informacion vy
documentacion comprobatoria que corresponda.

Riesgo de Auditoria: El riesgo de auditoria‘se da por el efecto combinado del
riesgo.inherente, ocasionado por el tipo de rubro o ente que
se audita; el riesgo de control derivado del control interno
que se aplica; y por el riesgo de deteccion, es decir por la
posibilidad de. que los procedimientos aplicados por el
auditor, no detecten errores y desviaciones que hayan
escapado al control interno, dada la muestra seleccionada
en la planeacion de la auditoria.

Riesgo Soberano: Es aquel que mide la capacidad de una Entidad para hacer
frente a sus compromisos de pago.

Saldo o Remanente: Es la diferencia positiva que existe entre la inversion
aprobada y la inversion ejercida.

Salvedades: Son sefialamientos referentes a desviaciones en el
cumplimiento de principios de contabilidad guberamental y
aspectos legales o por limitaciones en el alcance del
examen del auditor, que deben revelarse en su informe.

Seguridad Social: La proteccion que la sociedad otorga contra las
contingencias econdmicas y sociales derivadas de la
pérdida de ingresos a consecuencia de enfermedades,
maternidad, riesgos de trabajo, invalidez, vejez y muerte.

88



L‘ l RESUMEN EJECUTIVO

Organo de Fiscalizacion Superior FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2007
del Estado de Veracruz

Servicios Relacionados con  Los trabajos que tengan por objeto concebir; disefiar y

la Obra Publica: calcular los elementos que integran un proyecto de Obra
Publica; las investigaciones, estudios, asesorias vy
consultorias que se vinculen con las acciones que regula el
Reglamento del ORFIS; la‘direccion o supervision de la
ejecucion de obras y los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las
instalaciones.

Servidores Publicos: Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision
de cualquier. naturaleza en la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal.

Situacion de la Obra: Estado que guardan las obras y/o acciones al término del
ejercicio, clasificandose en: terminada, en proceso, sin
ejecutar o cancelada.

Solidaridad Se refiere al pago.obligatorio por parte de los trabajadores

Intergeneracional: jovenes de las jubilaciones de otros, con la esperanza de

que cuando les llegue su turno, otros los haran por ellos.

Solventacion: Accion, mediante la cual, los representantes del ente
fiscalizado jpresentan, en los términos que establecen las
leyes aplicables, documentacion auténtica, a fin de aclarar
las. observaciones que le hayan sido notificados
previamente por el organismo facultado para llevar a cabo
su fiscalizacion.

Subprograma: Categoria programatica que representa la segmentacion del
programa en donde se establecen objetivos, metas,
recursos y responsables para su ejecucion; tiene como
finalidad facilitar la ejecucion y el control de acciones
homogéneas. (En la apertura programatica es el tipo de
trabajo 0 accion codificado dentro de cada programa).

Subsidio: Asignaciones que el Gobierno Federal otorga para el
desarrollo de actividades prioritarias de interés general, a
través de las dependencias y entidades a los diferentes
sectores de la sociedad con el propdsito de apoyar sus
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operaciones, mantener los niveles de precios; apoyar el
consumo, la distribucion y comercializacion de los bienes;
motivar la inversion; cubrir impactos financieros; promover
la innovacion tecnoldgica; asi como para el fomento de
actividades agropecuarias, industriales o de servicios.

Superavit: Resultado positivo que se produce cuando los ingresos son
superiores a los egresos-de un ente economico.

Techo Financiero: Monto total de las aportaciones de los fondos FISM y
FORTAMUN-DF que recibe cada Municipio anualmente.

Términos Absolutos: Diferenciaen Pesos.

Términos Reales: Razén para expresar una tasa de crecimiento real, una vez

descontada la inflacién, se dice que una cifra crecid o
decrecio en términos reales.

Transferencia: Asignaciones que‘la Administracion Publica Estatal destina
en forma directa 0 mediante fondos fideicomitidos a los
sectores social y privado, a organismos y empresas de
participacion estatal, asi como a municipios, como parte de
la politica econémica general y de acuerdo con las
estrategias y prioridades del Plan Veracruzano de
Desarrollo.

Unidad de Medida: Es la unidad establecida que se toma como referencia para
cuantificar conceptos de trabajo de cada obra o accion.

Unidades Administrativas: Es la parte de la estructura organizacional a la que se le
asigna el desarrollo de una actividad o parte de ella, que
tiene funciones propias que la distinguen de las demas en el
ORFIS.

Unidades de Control Interno:  La Contraloria y los Organos de Control Interno de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos, de los Organismos y entes fiscalizables.

Utilidad: En la realizacién de una obra, es la ganancia que percibe “el
contratista” por la ejecucion de su trabajo.

90



A\ ORER

Organo de Fiscalizacion Superior FISCALIZACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2007
del Estado de Veracruz

Validacién de Obra: Documento de autorizacién que suscribe la dependencia
normativa, previa revision de un proyecto en la que se
cerciora del cumplimiento de normas y especificaciones.

Valuaciones Actuariales: Es la técnica que determina el costo actual y futuro de las

obligaciones del &rea< de prestaciones econdmicas,
proporcionando informacion amplia que es fundamental
para definir, de la_manera mas aproximada posible, el
rumbo de la Institucion encargada del” Sistema de
Pensiones.
El célculo actuarial es una técnica que utiliza, entre otras
materias, a estadistica, las probabilidades y las
matematicas financieras, con el objetode proyectar eventos
que estan sujetos a alguna contingencia y en su caso
estimar los costos que estos representaran, encontrando
también las cotizaciones unicas o periddicas que creen
fondos suficientes para hacerles frente.

Vehiculo de bursatilizacion: ©  Es-un fideicomiso, institucion u otra figura legal, cuyas
actividades, de conformidad con su objeto o estatuto, estan
permanentemente limitadas a:

» Mantener la posesion de los activos financieros
transferidos;

» Emitir valores que representen derechos sobre los
activos financieros;

*  Recibir los flujos que procedan de los activos
transferidos, reinvertidos en valores y prestar otros
servicios asociados a los activos, y

 Distribuir los beneficios a los tenedores de valores
previamente emitido.

Visita domiciliaria o de Es la modalidad conforme a la cual, el Ente Fiscalizador

campo: realiza la fase de comprobacion por si o por conducto de
despachos externos, en el domicilio legal del Ente
Fiscalizable, en el lugar donde se encuentren sus archivos o
en el sitio de la obra publica a fiscalizar.
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